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| dette notat gives en overordnet beskrivelse af Randers Kommunes basisbudget for 2025-28 og det
samlede budgetforslag direktionen har udarbejdet — herunder en beskrivelse af den gkonomiske udfordring
som kommunen star overfor, nar det gkonomiske raderum ggres op.

Notatet er opdelt i fglgende hovedafsnit:
1. Resume — kortfattet sammenfatning af det samlede budgetforslag
2. /ndringer siden budget 2024-27 — herunder forudsaetninger
3. Opgerelse af den samlede budgetudfordring
4. Direktionens forslag til budget i balance

1. Resume

Randers Kommunes gkonomi er i alvorlig ubalance. Samlet kan ubalancen opggres til gennemsnitligt 139,2
mio. kr. arligt i budgetperioden 2025-2028 — inkl. finansiering af en forventet ubalance i regnskab 2024 pa
42 mio. kr. Den varige ubalance udenfor budgetperioden kan opggres til 111,8 mio. kr. i 2029 og frem.

| lighed med en del andre af landets kommuner kan det konstateres, at det aftalte |lgft i gkonomiaftalen for
2025 mellem regeringen og KL slet ikke er tilstraekkeligt til at daekke ubalancen i Randers Kommunes
gkonomi.

Der er mange elementer i det samlede regnestykke, men grundlaeggende skyldes ubalancen seerligt to store
gkonomiske udfordringer, som byradet tidligere er blevet oplyst om:

e Som konstateret i forbindelse med regnskab 2023 er kommunens andel af udgifterne til
indkomstoverfgrsler pa landsplan steget betydeligt. Revurderingen af budgettet til
indkomstoverfgrslerne i 2025 og frem viser en gennemsnitlig ubalance pa mere end 50 mio. kr.
arligt. Hertil kommer at budgettet til indkomstoverfgrsler ligeledes er i ubalance i 2024.
Finansieringen af denne ubalance skal ligeledes findes i budgetleegningen 2025-2028.

e Igennem en arraekke har der vaeret ubalance i socialomradets gkonomi. |1 2025 og frem kan
ubalancen nu opggres til omkring 65 mio. kr. arligt. Ubalancen skyldes, at der er stigende behov for
hjeelp blandt borgere, som ifglge lovgivningen skal impdekommes — antallet af dyre sager pa
omradet er saledes stigende, ligesom de gennemsnitlige udgifter i sagerne ogsa stiger. De stigende
udgifter pa det specialiserede socialomrade er en tendens som ses pa tvaers af landet. Det blev i
forbindelse med vedtagelsen af budgetproceduren for 2025-2028 besluttet, at der i forbindelse
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med de politiske forhandlinger om budget 2025-28 skal tages stilling til, hvorledes genopretningen
af gkonomien pa socialomradet skal gennemfgres.

Der er endvidere en raekke stgrre @&ndringer pa indtaegtssiden, som pavirker det samlede resultat negativt.
Det geelder blandt andet skatter, befolkningstal og refusionsindtaegter. For sa vidt sidstnaevnte er
kommunernes refusionsindteegter vedr. szerligt dyre enkeltsager saledes forudsat forgget med 1,8 mia. kr. i
2025 stigende til 2,0 mia. kr. i 2028. Dette modregnes i kommunernes bloktilskud og betyder en
mindreindtaegt for Randers Kommune pa 30,2 mio. kr. i 2025 stigende til 33,4 mio. kr. i 2028 og frem.

Nar de samlede udgifter og indtaegter laegges sammen, kan den samlede ubalance i kommunens gkonomi
opgeres til fernaevnte 139,2 mio. kr. arligt i budgetperioden 2025-2028. | opggrelsen forudszettes det, at
der sker fuld udmgntning af de besluttede 0,5%-effektiviseringskrav i 2027 og 2028 samt godkendelse af
alle forslag til interne omprioriteringer som fremgar af socialomradets "budget i balance-forslag’. Hvis disse
forslag ikke vedtages, vil det sla igennem som en forvaerring og g¢ge opggrelsen af den samlede ubalance
tilsvarende.

| budgetforslaget er det endvidere forudsat, at det samlede Igft i gkonomiaftalen givet til almenomradet
(herunder seldreomradet) anvendes som generel finansiering af det samlede budget.

| den opgjorte ubalance er der ikke indregnet gkonomiske konsekvenser af jordskredet ved Nordic Waste.
Kommunen har modtaget en lanedispensation pa op til 375 mio. kr., som kan finansiere kommunens
udgifter forbundet med jordskredet. Optagelsen af lan vil dog betyde merudgifter til renter og afdrag i
arene frem. Som en del af budgetmaterialet har direktionen udarbejdet forslag til, hvorledes dette kan
handteres (se saerskilt bilag).

Jaevnfgr den besluttede budgetprocedure skal direktionen udarbejde et budgetforslag i balance.
Direktionen har pa den baggrund udarbejdet forslag til, hvorledes ubalancen kan Igses inden for de
nuvaerende gkonomiske rammer — og saledes at der er skabt grundlag for, at der politisk kan traeffes
beslutning om, hvordan genopretningen af gkonomien pa socialomradet skal gennemfgres.

Det er forvaltningens vurdering, at ubalancen pa socialomradet skal Igses ifm. budgetleegningen 2025-2028.
Igennem en arraekke er socialomradets gkonomiske problemer blevet handteret fra ar til ar, men budgettet
har grundlaeggende — saerligt i overslagsarene - ikke vaeret tilstraekkeligt i forhold til de forventede udgifter.
Dette er ikke lzengere holdbart, idet kommunens likviditet ikke er tilstraekkelig steerk til at handtere
budgetoverskridelser i den st@grrelsesorden som ubalancen pa socialomradet nu udger.

Direktionens forslag, der kan skabe balance i gkonomien — og skabe forudsatningerne for en genopretning
af gkonomien pa socialomradet via et budgetlgft - bestar grundlaeggende af to elementer:

e Udarbejdelse af forslag/kataloger jf. den vedtagne budgetprocedure 2025-2028

o Etkatalog med forslag til effektiviseringer/omprioriteringer internt pa socialomradet, der
kan bidrage til den forngdne gkonomiske forbedring pa omradet (indgar som ’budget i
balance-forslag’ i det generelle effektiviserings-/besparelseskatalog og er uddybende
beskrevet i selvstaendigt bilag).

o Et katalog med forslag til udmgntning af de samlede effektiviseringskrav pa 20 mio. kr. i
2027 og 40 mio. kr. i 2028 og frem. Kataloget indeholder samtidigt ‘budget i balance-
forslag’ for omrader i gkonomisk ubalance der ikke allerede har en vedtaget gkonomisk
handleplan. Det geelder for henholdsvis skole- og dagtilbudsomradet.



e Direktionens forslag til forbedring af kommunens gkonomi med gennemsnitligt 140 mio. kr. drligt

o Enreduktion af kommunens serviceudgifter med gennemsnitligt 100 mio. kr. arligt i 2025
og frem. Til brug for beslutning om udmegntning af reduktioner, har direktionen udarbejdet
et katalog med forslag pa tvaers af serviceomraderne (ex. socialomradet).

o Etforslag til reduktion af kommunens anlagsudgifter med gennemsnitligt 40 mio. kr. arligt
i budgetperioden 2025-2028 samt tilpasning af den 10-arige investeringsplan i 2029 og
frem, der modsvarer den varige resterende ubalance udenfor budgetperioden pa 11,8 mio.
kr. (forudsat at der jf. ovenfor traeffes beslutning om varig reduktion af serviceudgifterne
med 100 mio. kr. arligt).

Med ovenstaende a&ndringer er der skabt gkonomisk mulighed for at Igfte socialomradets budget med ca.
65 mio. kr. arligt samtidigt med at det samlede budget netop balancerer. Udover midlerne til et
budgetmaessigt |gft af socialomradet er der saledes ikke i budgetforslaget et gkonomisk raderum til politisk
prioritering af gvrige problemstillinger, bevillinger der udlgber eller andre former for politiske gnsker.
Safremt der skal skabes et raderum hertil, vil finansieringen skulle tilvejebringes som en del af de politiske
drgftelser om budgettet.

| forlengelse heraf skal det samtidigt oplyses, at direktionens forslag til kataloget med yderligere
reduktioner pa service indeholder forslag som overstiger behovet for servicereduktioner. Dette skal dog ses
i sammenhang med, at @konomiministeriet udsender en ny @konomisk Redeggrelse ultimo august. Pa
baggrund heraf forventes KL at udsende en ny tilskudsmodel primo september indeholdende eventuelle
@&ndrede vaekstskpn samt opdaterede skattetal vedrgrende 2023. | lighed med tidligere ar kan den nye
tilskudsmodel vaesentligt aendre pa tallene i budgetforslaget.

Zndringer som fglge af den nye tilskudsmodel vil blive indarbejdet i de tekniske eendringer som forventes
udsendt til byradet forud for de politiske forhandlinger om budgettet den 19-20. september 2024. Fgrst nar
de tekniske aendringer er indarbejdet kan det konstateres om der i det samlede budgetforslag (inkl.
udarbejdede kataloger med forslag til effektiviseringer/besparelser) kan opggres et mindre gkonomisk
raderum til politisk prioritering.

2. £ndringer siden budget 2024-27 — herunder forudsaetninger

Dannelsen af basisbudget 2025-28 — det tekniske budget — sker som sadvanlig ved at tage udgangspunkt i
det allerede vedtagne budget 2024-27. Hertil laegges andringer som fglge af tilleegsbevillinger i Ipbet af
aret, nye demografiberegninger, loveendringer, sendrede pris- og lgnskgn og gvrige konsekvenser af arets
gkonomiaftale mellem regeringen og KL.

Hertil kommer en lang reekke forudsaetninger, som er beskrevet i dette notat. Herudover henvises til
felgende notater for en mere udfgrlig beskrivelse:

e Basisbudget 2025-28 (uddybende beskrivelse)

e Indkomstoverfgrsler 2024-28

e Demografireguleringer i basisbudget 2025-28

e /ndret pris- og lgnskgn 2024-28

e ’Anlaegspakken’ — bilagsmateriale om anlagsbudgettet

Basisbudgettet udggr grundlaget for det budgetforslag i gkonomisk balance, som direktionen jf. den
vedtagne budgetprocedure skal fremlaegge for byradet.



Zndringer i gkonomien siden vedtagelsen af budget 2024-2027

Nedenfor gives en naarmere beskrivelse af de aendringer, der er sket siden vedtagelsen af budget 2024-27.
Formalet er at redeggre for den aktuelle gkonomiske situation — med udgangspunkt i det senest vedtagne
budget.

Undervejs gives en naermere beskrivelse af alle relevante budgetforudseetninger vedrgrende budget 2025-
28.

Kommunens primaere styringsmal er “Resultat af ordinzer drift og anlaeg”. Nedenstaende tabel viser,
hvordan dette styringsmal er aendret fra vedtaget budget 2024-27 til det aktuelle basisbudget for 2025-28:

Resultat af ordinaer drift og anleeg (mio. kr.), lsbende PL 2025 2026 2027 2028
Vedtaget budget 2024-27 10,0 -27,3 -62,1 -62,1
Basisbudget 2025-28 84,6 30,6 -21,3 -9,3
Forskel (nettomerudgift) 74,6 57,9 40,8 52,8
Annullering af anlaegsbuffer -40,0

Korrektioner vedr. anleeg (der er fuldt finansieret i 2023-2028) -13,4 2,8 5,8 -0,8
Nettomerudagift i alt 21,2 60,7 46,6 52,0

| 2025 er der i udgangspunktet tale om en merudgift pa 74,6 mio. kr. | budgettet for 2025-28 er der
indregnet en anlaegsbuffer i 2025 — dette var ikke tilfseldet i 2024-27 (idet anlaegsbufferen kun indregnes i
selve budgetaret). For at fa den reelle merudgift skal der derfor korrigeres for anlaegsbufferen i 2025 (i
Budget 2025-28). Det samme er tilfaeldet med anlaegsprojekter der er fuldt finansieret, nar ar 2023 og 2024
medtages.

Nar disse korrektioner foretages, viser tabellen at den reelle merudgift i 2025 er 21,2 mio. kr. og vaesentligt
mere de gvrige ar. Samlet for hele perioden er den gennemsnitlige merudgift pa 45,1 mio. kr.

| disse tal er det tidligere vedtagne effektiviseringskrav pa 20 mio. kr. i 2027 samt det nye
effektiviseringskrav pa yderligere 20 mio. kr. i 2028 og frem indarbejdet. Med budgetproceduren for 2025-
28 blev det besluttet, at der skulle udarbejdes et katalog med konkrete forslag til udmgntning af de 20 mio.
kr.i 2027 stigende til 40 mio. kr. i 2028 (kataloget er vedlagt budgetmaterialet som bilag). Forslagene i
kataloget er saledes forudsat gennemfgrt fuldt ud i basisbudgettet. Hvis nogle af forslagene i
udmgntningen af effektiviseringskravet ikke politisk gnskes gennemfgrt, vil det saledes forvaerre den
opgjorte merudgift tilsvarende.

Udover ovennavnte tal kommer ubalancen pa socialomradet. Desuden er der en forventet ubalance fra
regnskab 2024 vedrgrende merudgifter til indkomstoverfgrsler, der ogsa skal finansieres som en del af
budgetleegningen 2025-2028. Dette beskrives neermere i hovedafsnit 3.

| opggrelsen af tallene er der ikke indregnet gkonomiske konsekvenser af kommunens afveergeindsats mv.
vedrgrende jordskredet ved Nordic Waste. Se senere i naervaerende notat samt i seerskilt notat (vedlagt
som bilag).

Nedenstaende tabel viser en oversigt over andringerne i de enkelte ar — og efter oversigten gives en
narmere beskrivelse af de enkelte poster i oversigten.

For en mere detaljeret redeggrelse henvises til det uddybende notat om basisbudget 2025-28:



Oversigt over @&ndringer (nettobelgb i mio. kr.) 2025 2026 2027 2028
Skatter

Indkomstskat 21,1 21,2 21,4 20,1
Valg af selvbudgettering i 2024 0,4 3,6 -64,7 -40,0
Kollektiv skattesanktion vedr. 2024 3.1 3.1 4,6 4,6
Selskabsskat -5,7 10,3 8,9 0,3
Grundskyld 6,4 6,2 34,0 -3,4
Deekningsafgift -11,6 -9,3 -8,2 -3,4
Tilskud/udligning

Eget folketal i Randers Kommune 71 12,5 16,0 14,8
Folketal pa landsplan 29,0 15,3 10,2 30,3
Sociogkonomi -12,6 -13,2 -13,7 -14,1
Serviceudgifter

Demografi -0,9 -10,0 -14,8 0,7
AEndret PL inkl. trepartsaftalen -1,1 7,5 15,2 9,6
Lov- og cirkuleereprogram 0,2 -2,0 -2,6 -2,6
Nyt effektiviseringskrav i 2028 0,0 0,0 0,0 -20,0
Jkonomiaftale - |aft af serviceramme (inkl. seldreomradet

samt administration) -39,2 422 475 475
Daginstitutioner - lgft af budget til @vrig drift 6,7 6,7 6,7 6,7
@vrig drift

Indkomstoverfarsler 51,0 48,7 51,7 79,9
Refusion seerligt dyre enkeltsager 18,1 17,7 15,9 17,3
Aktivitetsbestemt medfinansiering (sundhedsomradet) -0,8 -1,4 1,9 1,6
Renter

Netto renteudgifter, finansforskydninger m.m. -5,9 -5,9 -5,1 -5,9

Skattefinansieret anlag
AEndringer i alt vedr. skattefinansierede anlaeg -28,5 -5,4 5,8 21,8
@vrige a&ndringer

Seerligt vanskeligt stillede kommuner 5,8 6,0 5,2 5,6
Andre aendringer -7.4 -8,5 5,6 5,3
TOTAL (&ndringer i alt) 21,2 60,7 46,6 52,0

(minus angiver merindtagter/mindreudgifter)

Zndringer vedrgrende indkomstskat

Som saedvanlig forudsaettes (i basisbudgettet) valg af statsgaranti i 2025, mens belgbene i overslagsarene
er beregnet via KL's skatte- og tilskudsmodel — ud fra en forventet statsgaranti for overslagsarene.
Ligeledes er der i basisbudgettet forudsat uandrede skatteprocenter/promiller.

Skgnnet over indkomstskatten pa landsplan er seenket med 1,0 mia. kr. i 2025, med 6,2 mia. kr. i 2026 og
11,9 mia. kr. i 2027. Arsagen hertil er primaert en lavere Ignudvikling end tidligere forudsat (dette beskrives
narmere i saerskilt notat om konsekvenserne af a&endret PL-skg@n).

Som fglge af de lavere skgn over indkomstskatten kompenseres kommunerne under et via bloktilskuddet.
Som det fremgar nedenfor, er denne kompensation imidlertid ikke tilstraekkelig til at deekke tabet pa
indkomstskatten i Randers Kommune:



Mio. kr. 2025 2026 2027 2028

AEndringer indkomstskat (mindreindtaegt) 32,7 109,4 265,5 101,4
AEndret bloktilskud (merindtaegt) -16,7 -103,4 -200,0 -15,8
AEndret udligning 5,2 15,2 -44 1 -65,6
1 alt 211 21,2 21,4 20,1

(minus angiver merindtagter/mindreudgifter)

Tabellen viser en mindreindtaegt pa indkomstskatterne i Randers Kommune pa 32,7 mio. kr. i 2025.
Bloktilskuddet forgges med 16,7 mio. kr. og medtages udligningen bliver der tale om en samlet
nettomindreindtaegt pa 21,1 mio. kr. i 2025. Belgbet er stort set det samme i arene frem.

Normalt har Randers Kommune ikke sa stor manko pa udskrivningsgrundlaget, idet sendringen pa
indkomstskatten i hgj grad bliver modsvaret af tilskud/udligning. Arsagen til ovennaevnte difference er
ifglge KL, at en del af gevinsten ved selvbudgettering pa landsplan i 2024 er blevet modregnet allerede i
2025 og resten er modregnet i 20271

Ovennavnte tal skal sdledes ses i sammenhang med tabellen nedenfor vedrgrende valget af
selvbudgettering i 2024.

Det skal understreges, at KL vil opdatere skatte- og tilskudsmodellen primo september 2024 med
opdaterede skattetal vedrgrende 2023 (pt er beregningen udelukkende baseret pa skattetal for 2022).
Dette sendrer ikke tallene for 2025 (pa grund af statsgarantien) men kan medfgre andrede belgb for
overslagsarene.

Valg af selvbudgettering i 2024

Randers Kommune valgte (i lighed med 81 andre kommuner) selvbudgettering i 2024.

KL oplyser at skennet over den endelige efterregulering i 2027 fortsat er behaftet med betydelig
usikkerhed — herunder ogsa hvordan den modgaende justering af bloktilskuddet skal handteres.
Efterreguleringen pa landsplan er indtil videre opgjort til 10,8 mia. kr. i 2027

En forelgbig opg@relse for Randers Kommune viser en gevinst (fér modregning i bloktilskuddet) pa ca. 205
mio. kr. ved valg af selvbudgettering. Efter modregning viser den forelgbige opg@relse en gevinst pa ca. 25
mio. kr.

Som fglge af usikkerheden vedrgrende stgrrelsen af modregningen blev der i budget 2024-27 afsat et
reservebelgb pa 40 mio. kr. i 2027 (som i udgangspunktet automatisk viderefgres til 2028). Et reservebelgb,
der altsa ikke bliver brug for — dog skal det samlede resultat ses i sammenhang med ovennaevnte tabel og
beskrivelse vedrgrende udskrivningsgrundlaget.

Det samlede resultat kan opggres som fglger:

1 En del af de kommuner, der valgte selvbudgettering i 2024, har valgt at budgettere med noget af gevinsten allerede i 2024. Noget af denne
gevinst er ifglge KL modregnet i bloktilskuddet i 2025. Det drejer sig om ca. 0,9 mia. kr. svarende til ca. 15 mio. kr. for Randers Kommune. Resten af
modregningen sker i 2027, jf. beskrivelsen under punkt “valg af selvbudgettering i 2024”.



Mio. kr. 2025 2026 2027 2028
Valg af selvbudgettering i 2024

Efterregulering af indkomstskat 0,0 0,0 -149,9 0,0
Efterregulering af tilskud/udligning 0,0 0,0 -55,6 0,0
Merindtaegt for modregning i bloktilskud m.m. 0,0 0,0 -205,5 0,0
Modregning i bloktilskud 0,0 0,0 180,7 0,0
Afsat reservebelgb vedr. modregning i bloktilskud 0,0 0,0 -40,0 -40,0
Nettomerindtaegt 0,0 0,0 -64,7 -40,0
Yderligere reduktion i bloktilskud vedr. ar 2022 og 2023 0,4 3,6 0,0 0,0
| alt 0,4 3,6 -64,7 -40,0

(minus angiver merindtaegter/mindreudgifter)

Den forelgbige opgegrelse viser saledes en betydelig nettogevinst i 2027 som fglge af valget af
selvbudgettering i 2024 (som teknisk set ogsa forbedrer 2028, da reserven ikke viderefgres i arene frem).
Sammenholdes med tabellen ovenfor bliver merindtaegten dog stort set modregnet af mankoen
vedrgrende udskrivningsgrundlaget.

Belgbet vedrgrende 2025 og 2026 vedrgrer de kommuner der valgte selvbudgettering i 2022 (9 kommuner)
og i 2023 (8 kommuner). Det forventes nu, at disse kommuner vil have en gevinst herved pa 1,3 mia. kr. og
0,9 mia. kr. svarende til en bloktilskudsreduktion for Randers Kommune pa hhv. ca. 22 mio. kr. og 15 mio.
kr. Langt det meste af denne bloktilskudsreduktion var dog budgetlagt i forvejen — hvorfor der kun er
merudgifter i 2025 og 2026 pa hhv. 0,4 mio. kr. og 3,6 mio. kr.

Kollektiv skattesanktion vedr. 2024

Kommunerne haevede i 2024 de kommunale skatter med ca. 667 mio. kr. opgjort ekskl. 2@ndrede skatter i
medfgr af udligningsreformen. Regeringen har med henvisning til geeldende lovgivning sanktioneret
skattestigningen, idet der var forudsat en uandret skat for kommunerne under ét i gkonomiaftalen for
2024.

Den kollektive andel af sanktionen udggr pa landsplan 335,5 mio. kr. (i 2025 og 2026) mens belgbet for
2027 er 500,2 mio. kr. Randers Kommunes andel heraf er 5,6 mio. kr. (i 2025 og 2026) samt 8,4 mio. kr. i
2027 og frem.

Randers Kommune havde i budget 2024-27 delvist indregnet disse kollektive sanktioner, jf. nedenstaende
tabel:

Mio. kr. 2025 2026 2027 2028
Indregnet i budget 24-27 2,5 2,5 3,8 3,8
Nye oplysninger til budget 2025-28 5,6 5,6 8,4 8,4
| alt 3,1 3,1 4,6 4,6

Set i forhold til budget 2024-2027 er der saledes tale om merudgifter pa 3,1 mio. kr. i 2025/26 samt 4,6
mio. kr. i 2027 og frem.



Zndringer vedrgrende selskabsskat
De senere ars udsving i skgnnede indteegter fra selskabsskat fortsaetter.

Sammenlignet med de forudsatte indtaegter i september 2023 (der 13 til grund for budget 2024-27) er
skgnnet for 2025 pa landsplan gget med 0,6 mia. kr. og i overslagsarene er sk@nnet gget betydeligt med
hhv. 2,9 mia. kr. i 2026 og 3,5 mia. kr. i 2027. Bloktilskuddet for kommunerne reduceres tilsvarende.

Selskabsskatten i 2025 er endeligt opgjort og vedrgrer regnskabsaret 2022, da selskabsskatten opggres
med 3 ars forsinkelse. Ved budgetlaegningen for 2026 anvendes KL's skgn pa landsplan (der er tale om
forelgbige sken). Med hensyn til afregning mellem kommuner/afregning vedrgrende tidligere ar anvendes
et budgetbelgb svarende til gennemsnittet af arene 2022-25.

| sidste ars budget blev der afsat en reserve pa 5,0 mio. kr. i 2025 stigende til 15 mio. kr. i 2027
(reservebelgbet var primaert malrettet selskabsskat).

Som det fremgar af nedenstaende tabel (der viser det samlede regnestykke for Randers Kommune) kan
reservebelgbet ikke helt deekke den samlede mindreindtaegt (dette er iseer tilfeeldet i 2026 og 2027:

AEndringer vedrgrende selskabsskat

(1.000 kr.) 2025 2026 2027 2028
AEndret selskabsskat -12,7 -10,0 -13,5 -5,9
AEndret udligning 2,2 -19,2 -23,0 -14,8
AEndret bloktilskud 9,8 49,5 60,4 36,1
Selskabsskat i alt (netto) -0,7 20,3 23,9 15,3
Reserve vedrgrende selskabsskat m.m. -5,0 -10,0 -15,0 -15,0
Selskabsskat efter reserve -5,7 10,3 8,9 0,3

(minus angiver merindtagter/mindreudgifter)

Tallene viser, at der i 2025 er en samlet nettomerindtaegt pa 5,7 mio. kr. (inkl. reserve). | 2026 og 2027 er
der derimod en mindreindtaegt (inkl. reserve) pa hhv. 10,3 mio. kr. og 8,9 mio. kr.

Laegges alle arene sammen ses en samlet mindreindtaegt, som dog ville have veeret betydeligt stgrre, hvis
der ikke var blevet afsat et reservebelgb i budget 2024-2027.

Arsagen til mankoen skyldes, at kommunerne bliver reguleret for mer-/mindreindtaegter pa selskabsskat
under ét, men de faktiske indtaegter fra selskabsskat er meget ulige fordelt pa tveers af landets kommuner.
Den ubalance, som det giver, bliver kun udlignet kommunerne imellem med 50% i det samlede
udligningssystem.

Grundskyld

Skatteministeriet har i april maned opgjort opdaterede skgn for indtaegter fra grundskyld for 2024-2027.
Det er disse skgn, der er anvendt ved budgetlagningen (jf. anbefaling fra KL, der dog samtidig gar
opmeaerksom p3, at skgnnene fortsat er behaeftet med betydelig usikkerhed).

Det nye skgn for 2024 ligger langt under de 380 mio. kr. som ministeriet fremsendte til Randers Kommune i
august 2023 (og som |3 til grund for budgetlaegningen 2024-27).



Som fglge heraf kan der forventes en betydelig efterregulering for Randers Kommune. Der var i budget
2024-27 afsat et reservebelgb hertil pa 10 mio. kr. men som det fremgar nedenfor, er dette belgb ikke
tilstraekkeligt, idet der kan forventes en efterregulering pa 37,6 mio. kr2.:

Efterregulering 2007 vedr. 2024 Mio. kr.

Vedtaget 2024-27 (august 2023) -380,0
Nyt skan april 2024 -342,4
Forskel til afregning i 2027 37,6

Det samlede regnestykke vedrgrende grundskyld kan nu opggres som fglger:3

Mio. kr. 2025 2026 2027 2028
AEndring grundskyld 32,5 30,9 31,2 23,4
AEndret bloktilskud -12,1 -11,6 -11,5 -0,4
AEndret udligning -14,0 -13,1 -13,2 -16,4
| alt for efterregulering 6,4 6,2 6,4 6,6
Efterregulering vedr. 2024 37,6

Afsat reservebelgb -10,0 -10,0
| alt inkl. efterregulering vedr. 2024 6,4 6,2 34,0 -3,4

(minus angiver merindtagter/mindreudgifter)

Tabellen viser nettomindreindtaegter pa 6,4 mio. kr. i 2025 og 6,2 mio. kr. i 2026. | 2027 er der tale om en
nettomindreindtaegt pa 34,0 mio. kr. (inkl. afsat reservebelgb) som fglge af den store forventede
efterregulering i 2027. Stgrrelsen af efterreguleringen er dog som ovenfor naevnt fortsat behaftet med
betydelig usikkerhed.

Dakningsafgift (erhverv)
KL har i juli maned 2024 udsendt opdaterede tal for daekningsafgift — med udgangspunkt i ministeriets tal
fra april 2024.

De opdaterede skgn indebaerer, at belgbet for 2025-27 svarer til de belgb, der indgik ved sidste ars
budgetleegning. Der er nemlig (som fglge af omlaegningerne pa omradet) indfgrt en kompensationsordning,
hvor der i 2025-27 ydes kompensation til kommunerne baseret pa det skgnnede grundlag kommunerne
havde til radighed i forbindelse med budgetlaegningen for 2024.

Udover ovennaevnte kompensation er der aftalt en saerskilt kompensation til kommuner med nettotab som
felge af omlaegningen pa omradet. Ordningen omfatter typisk kommuner med beskedne eller ingen
indteegter fra deekningsafgifter.

2 Ifglge KL kan der ikke forventes en kompensation via bloktilskuddet til denne aendring. Det skyldes at kommunerne ikke blev modregnet for den
merindtaegt pa landsplan pa knap 1,9 mia. kr. der blev indregnet i budgettet som fglge af det forggede skgn i august 2023. De nye skgn viser nu en
mindreindtaegt fra august 2023 til april 2024 pa 0,7 mia. kr. —altsa er der sammenlagt fortsat tale om en forgget skgn pa 1,2 mia. kr. fra juni 2023
(sidste ars gkonomiaftale) til april 2024.

3 | beregningerne er det forudsat, at de 5 mio. kr. der tidligere er budgetlagt som forventet tilbagebetaling ikke er ngdvendige laengere fordi hele
efterreguleringen vil finde sted i 2027.



Ministeriet har udmeldt kompensationsbelgb for 2025 pa i alt 454 mio. kr. og heraf modtager Randers
Kommune 10,7 mio. kr.

KL er fortsat i dialog med ministeriet om kompensationsbelgb for 2026-2028. Med forbehold for denne
afklaring forventer KL, at kompensationsbelgbet i 2026-28 vil vaere nogenlunde pa niveau med de udmeldte
belgb i 2025. Pa den baggrund er der i indarbejdet et forventet kompensationsbelgb pa 10 mio. kr. i 2026
og frem. Belgbets stgrrelse i 2026 og frem er behaftet med en vis usikkerhed.

Det samlede regnestykke vedrgrende daekningsafgift ser hermed ud som fglger:

Andringer vedregrende dakningsafgift pa

erhvervsejendomme (mio. kr.) 2025 2026 2027 2028
AEndret deekningsafgift 0,0 0,0 0,0 4,6
AEndret balancetilskud -0,9 0,7 1,8 2,0
Tilskud vedr. tab sfa. aendring i deekningsafgift -10,7 -10,0 -10,0 -10,0
AEndringer i alt -11,6 9,3 -8,2 -3,4

(minus angiver merindtagter/mindreudgifter)

Zndringerne vedrgrende daekningsafgift medfgrer samlet set en merindtaegt pa 11,6 mio. kr. i 2025 og lidt
mindre de kommende ar.

Eget folketal i Randers Kommune

Randers Kommunes eget folketal har betydning bade for indtaegtssiden (skatter og tilskud) samt
udgiftssiden (demografimodeller). Det er derfor vigtigt hvilke forudsaetninger der anvendes med hensyn til
den forventede befolkningsudvikling i Randers Kommune.

Nedenstaende figur viser den forventede befolkningsprognose — bade den gamle og den nye prognose.
Desuden vises den aktuelle prognose fra Danmarks Statistik (DS):

Befolkningsprognose Randers Kommune

102.000

101.800 === Gamle prognose

= \ye prognose

-— e gl o o

101.600 Prognose fra DS

101.400 e Anvendesi budget 2025-28
101.200

101.000
100.800

100.600
100.400
100.200

100.000
Primo 2025 Primo 2026 Primo 2027 Primo 2028

Note: Arsagen til at den gamle prognose (stiplet bl3 linje) er uendret fra 2027 til 2028 skyldes forudsaetningen om, at budgetoverslagsar 2027 (i
budget 2024-27) i udgangspunktet fremskrives uaendret til 2028.
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Figuren viser, at kommunens nye prognose (rgde linje) ligger under prognosen fra DS (som danner grundlag
for det statsgaranterede folketal i 2025). Ved budgetlaegningen (basisbudgettet) har den normale tilgang
tidligere veeret at vaelge DS for budgetaret (altsa statsgarantifolketallet i 2025) og dernaest benytte egen
prognose.

Hvis denne tilgang vaelges for budget 2025-28, vil folketallet imidlertid falde fra 100.609 (statsgaranti 2025)
til 100.463 i 2026 (egen prognose). Det aktuelle folketal var ultimo juni 2024 hgjere end det forventede
folketal pr. 1/1 2025 i egen prognose. Pa den baggrund er det i basisbudgettet forudsat, at folketallet i
2026-28 vil ligge midt imellem egen prognose og prognosen fra DS — altsa den lilla linje.

Ved beregningen af kommunens demografimodeller er egen prognose anvendt (rgde linje). Nar folketallet
nu forventes at vaere hgjere (lilla linje) bgr der indregnes et reservebelgb til merudgifter pa udgiftssiden.
Som fglge heraf er der i basisbudgettet indregnet en demografireserve pa 5 mio. kr. i 2026 stigende til 10
mio. kr. i 2028 (se ogsa afsnittet nedenfor om demografireguleringer).

Selv om folketallet er haevet fra den rgde til den lilla linje ligger folketallet stadig betydeligt under den
tidligere forventning (bla linje) — saerligt for arene 2026-28.

Dette har betydning for de belgb kommunen modtager fra tilskud og udligning. Allerede ved sidste ars
budgetleegning kunne det konstateres, at folketallet med stor sandsynlighed ville blive lavere end den bla
linje og som fglge heraf blev der afsat en reserve pa 10 mio. kr. i 2025 stigende til 20 mio. kr. i 2027.

Nedenstdende tabel viser de beregnede mindreindtaegter fra tilskud/udligning sammenholdt med den
tidligere afsatte reserve:

Mio. kr. 2025 2026 2027 2028
Udligning - mindreindtaegt 2,5 20,4 28,4 4,3
Bloktilskud - mindreindteegt 0,4 6,8 71 0,7
Mindreindtaegter i alt 2,9 27,2 35,5 5,0
Reserve vedrgrende folketal -10,0 -15,0 -20,0 -20,0
I alt inkl. reserve 7,1 12,2 15,5 -15,0

Tabellen viser at reserven var tilstraekkelig i 2025 og 2028, men ikke i 2026 og 2027. Sammenlagt (over alle
ar) kan den afsatte reserve ikke helt daekke mindreindtaegten fra tilskud/udligning.

Folketal pa landsplan
Udover eget folketal har folketallet pa landsplan betydning for de belgb kommunen modtager i
tilskud/udligning.

Befolkningsudviklingen pa landsplan skal eendre sig en del fgr det far naevnevaerdig betydning for
tilskud/udligning i Randers Kommune.

| disse ar er der dog netop store sendringer i folketallet pa landsplan. Dette skyldes at DS i deres prognose
tager udgangspunkt i seerloven vedrgrende de ukrainske flygtninge — en lov der kun vedtages for et ar ad
gangen. Som fglge heraf forudsaetter DS, at alle ukrainske flygtninge vil veere hjemrejst i det fglgende ar.
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| prognosen fra 2023 (som blev anvendt i budget 2024-27) blev det saledes forudsat, at de godt 30.000
ukrainske flygtninge ville vende tilbage til hjemlandet i Igbet af 2024, hvilket ville betyde et lavt folketal
primo 2025.

| den nye prognose er sarloven blevet forlaenget yderligere et ar og dermed forudsaetter DS, at de
ukrainske flygtninge forst vil rejse hjem i Igbet af 2025 (hvilket betyder et lavt folketal primo 2026).

Dette kan illustreres grafisk som fglger, hvor den gamle og nye prognose fra DS sammenlignes:

Prognose folketal pa landsplan (jf Danmarks Statistik)

6.010.000
6.000.000
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5.930.000 5.941.378
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5.910.000

5.996.145
5.984.354

5.981.602

5.967.000

5.975.313 5.975.313

5.957.278

Primo 2024 Primo 2025 Primo 2026 Primo 2027 Primo 2028

e Gamle prognose e Nye prognose

Note: Arsagen til at den gamle prognose (stiplet bl3 linje) er uendret fra 2027 til 2028 skyldes den normale forudsaetning om, at budgetoverslagsar
2027 (i budget 2024-27) i udgangspunktet fremskrives uzendret til 2028.

Figuren viser, at der som fglge af ovenstaende beskrivelse er meget stor forskel pa folketallet primo 2025 —
nemlig godt 40.000 personer®.

Denne forskel har negativ betydning for tilskud/udligning til Randers Kommune — primaert fordi Randers
Kommune i egen prognose ikke har forudsat af ukrainerne rejser hjem, nar seerloven udlgber (og dermed
heller ikke kan indregne en pludselig veekst i befolkningstallet primo 2025).

Den isolerede effekt af det aendrede folketal pa landsplan kan opggres som fglger:

Mio. kr. 2025 2026 2027 2028
Udligning - mindreindteegt 18,9 0,8 -3,3 12,1
Bloktilskud - mindreindteegt 10,2 2,5 1,5 6,1
Mindreindtaegter i alt 29,0 3,3 -1,8 18,3

(minus angiver merindtagter/mindreudgifter)

Det ses at effekten (selvsagt) er stgrst i 2025 hvor folketallet pa landsplan som naevnt er over 40.000 hgjere
end forventet.

4 Hovedforklaringen pa denne forskel er at de ukrainske flygtninge er blevet i landet (godt 30.000 personer) og at indvandringen generelt set har
veret stgrre end forventet (ca. 10.000 personer).
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Det ma forventes, at et lignende mgnster vil gentage sig i 2026 og arene fremover — dog ikke med en
mindreindtaegt pa 29 mio. kr. som angivet i tabellen ovenfor, idet en del af forklaringen vedrgrer andre
forhold (jf. fodnoten nedenfor).

Pa baggrund af ovenstaende beskrivelse (samt simuleringsberegninger i KL's skatte og tilskudsmodel)
vurderes det, at der bgr afszettes en reserve pa 12 mio. kr. arligt fra 2026 og frem til at imgdega den
forventede Igbende opjustering af folketallet pa landsplan.

Den samlede tabel vedrgrende a&ndringer af folketallet pa landsplan kan dermed opggres som fglger:

Mio. kr. 2025 2026 2027 2028
Udligning - mindreindteegt 18,9 0,8 -3,3 12,1
Bloktilskud - mindreindteegt 10,2 2,5 1,5 6,1
Mindreindtaegter i alt 29,0 3,3 -1,8 18,3
Reserve vedr. folketal pa landsplan 0,0 12,0 12,0 12,0
I alt 29,0 15,3 10,2 30,3

(minus angiver merindtaegter/mindreudgifter)

Sociogkonomi

Opgorelsen af det sociopkonomiske udgiftsbehov vedrgrer 18 forskellige kriterier. Opdateringen af disse
kriterier medfgrer sendrede udligningsbelgb. Nedenstaende tabel viser den isolerede effekt af eendringerne
i antal — bade i Randers Kommune og pa landsplan:

Mio. kr. 2025 2026 2027 2028

Sociogkonomi - udligning (merindteegt) -12,6 -13,2 -13,7 -14,1
(minus angiver merindtagter/mindreudgifter)

Tabellen viser samlede merindteaegter pa 13-14 mio. kr. arligt. Merindtaegterne skal ses i sammenhaeng med
merudgifter til indkomstoverfgrsler og socialomradet i gvrigt (jf. ogsa beskrivelsen nedenfor under
indkomstoverfarsler).

Demografi

Pa baggrund af kommunens aktuelle befolkningsprognose, er der udarbejdet demografi-beregninger pa
kommunens demografiomrader (bgrn, skole, social og omsorg). Disse beregninger er naermere beskrevet i
saerskilt notat. Det samlede regnestykke ser ud som fglger:

Nettoresultat demografi (mio. kr.) 2025 2026 2027 2028
Kompensation fra gkonomiaftalen -16,8 -16,8 -16,8 -16,8
Forudsat yderligere kompensation i

overslagsar (eget sken i budget 2025-28) -8,5 -17,0 -25,5
Allerede indregnet kompensation i budget

2024-27 8,5 17,0 25,5 25,5
Forventet kompensation i alt (netto) -8,3 -8,3 -8,3 -16,8
Andrede demografibelgb (jf

demografinotat) 7,5 -6,7 -14,0 7,5
Nyt reservebelgb demografi 5,0 7,5 10,0
1 alt -0,9 -10,0 -14,8 0,7

(minus angiver merindtaegter/mindreudgifter)
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@konomiaftalen indeholder en samlet kompensation til demografi pa ca. 1 mia. kr. jf. KL°. Dette betyder en
merindtaegt for Randers Kommune pa 16,8 mio. kr. Der var allerede indregnet en forventet kompensation
pa 8,5 mio. kr. i budget 2024-2027 — samlet giver det derfor en merindtaegt pa 8,3 mio. kr.

Ifglge kommunens demografimodeller er den beregnede merudgift i 2025 pa 7,5 mio. kr., hvilket samlet
giver en nettomindreudgift pa 0,9 mio.kr. i 2025.

| overslagsarene forudsaettes (som saedvanlig) en arlig kompensation pa 500 mio. kr. i kommende ars
gkonomiaftaler vedrgrende demografi. Det svarer til 8,5 mio. kr. i 2026 stigende til 25,5 mio. kr. i 2028.

Sammenlagt over arene er der en nettomindreudgift. Dette skal dog ses i sammenhaeng med
mindreindtaegter fra udligningen som fglge af en lavere andel af folketallet pa landsplan (jf. beskrivelsen
ovenfor).

| lighed med tidligere ar er demografibelgb, der indebaerer budgetudvidelser (hvilket i arets budgetlaegning
er pa alle serviceomraderne) placeret pa en central konto under gkonomiudvalget til udmegntning i
forbindelse med de politiske forhandlinger om budget 2025-28. De samlede belgb fremgar af tabellen
nedenfor:

Samlet demografiregulering

(mio. kr.) 2025 2026 2027 2028
Smabegrn 1,6 3,7 6,5 34
Skole 7,9 5,3 6,2 7,2
Social 8,2 9,8 12,3 15,0
Omsorg 16,3 32,9 53,4 74,3
I alt (inkl efterregulering) 34,1 51,7 78,4 99,9

Det er belgbene for 2025 — altsa de 34,1 mio. kr. — der foreslas udmgntes varigt i forbindelse med budget
2025-28. Stigningen i belgbene i 2026 og frem foreslas i lighed med tidligere ar fastholdt som reservationer
til udmgntning i forbindelse med kommende ars budgetlagninger.

Zndret PL inkl. trepartsaftalen
| lighed med budget 2024-2027 er basisbudgettet for 2025-2028 udarbejdet med forudszetning om fuld
pris- og lenfremskrivning af det samlede budget.

Der er indgdet ny overenskomst (024) samt en trepartsaftale. Hertil kommer andringer i forudsaetningerne
vedrgrende prisudviklingen. Alle disse forhold er beskrevet i saerskilt notat (notat om aendret pris- og
Ignsk@n 2024-2028 Inkl. trepartsaftale).

Det samlede resultat fremgar af nedenstaende tabel, der bade viser aendringerne pa udgiftssiden og
indtaegtssiden. Ar 2024 er medtaget for sammenligningens skyld:

Mio. kr. 2024 2025 2026 2027 2028
AEndret PL (udgiftssiden) 22,0 -15,9 -70,0 -162,5 10,4
AEndret PL (finansiering) -24.8 14,8 77,5 177,7 -0,8
| alt (nettomerindtaegt) -2,8 -1,1 7,5 15,2 9,6

(minus angiver merindtagter/mindreudgifter)

5 En del af det generelle budgetlgft i gkonomiaftalen pa 3,4 mia. kr. vedrgrer demografi med 1 mia. kr.
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Resultatet viser, at der de fgrste par ar (2024 og 2025) samlet set er en lille nettomindreudgift, mens det
modsatte er tilfeeldet i arene fremover.

For 2026 er der indarbejdet en pulje vedrgrende baeredygtig og fleksibel Isndannelse pa 11,1 mio. kr. Det
afklares fgrst i forbindelse med OK26, hvordan denne pulje skal udmgntes.

Lov- og cirkuleereprogrammet

Konsekvenserne af lovaendringer samt gvrige reguleringer er indregnet i basisbudgettet. Som seedvanlig er
det i udgangspunktet forudsat, at Randers Kommune har mer-/eller mindreudgifter svarende til andelen af
den modtagne kompensation.

Det samlede regnestykke inkl. den modtagne kompensation via bloktilskuddet ser ud som fglger:

Mio. kr. 2025 2026 2027 2028
Merudgifter som fglge af loveendringer 13,3 17,4 18,5 22,1
Kompensation via bloktilskuddet -13,1 -19.4 21,1 -24,7
I alt 0,2 -2,0 -2,6 -2,6

(minus angiver merindtagter/mindreudgifter)

Lovaendringen om ”sankelse af klasseloftet i 0.-2. Klasse” er i Randers Kommune indregnet i
demografimodellen pa skoleomradet og skal dermed ikke indregnes som merudgift her. Dette er
hovedarsagen til nettomindreudgiften i ovennaevnte tabel (idet kompensationen udggr 1,1 mio. kr. i 2025
stigende til 2,4 mio. kr. i 2027 og frem).

Arsagen til at der i 2025 alligevel er en lille nettomerudgift skyldes det forhold, at LC-programmet
indeholder kommunal medfinansiering af en raekke it-projekter, hvortil der ikke er nogen modpost®.

Belgbene under lovaendringer er i ferste omgang placeret i en central pulje (under gkonomiudvalget) til
senere udmgntning. Forvaltningen vil foretage en ngjere vurdering af alle ovennaevnte lovaendringer i takt
med, at yderligere oplysninger modtages fra KL.

Der henvises til det uddybende notat om basisbudgettet for en naermere beskrivelse af de enkelte
lovaendringer.

Nyt effektiviseringskrav i 2028

Ifplge kommunens gkonomiske politik indarbejdes der som udgangspunkt hvert ar i basisbudgettet et
effektiviseringskrav pa 20 mio. kr. pr. ar (svarende til ca. 0,5% af serviceudgifterne), idet byradet dog
traeffer konkret beslutning herom i forbindelse med den politiske behandling af den arlige
budgetprocedure.

Med byradets vedtagelse af budgetproceduren 2025-2028 blev det besluttet, at der skulle indregnes et nyt
effektiviseringskrav pa 20 mio. kr. i 2028 og frem.

6 Medfinansieringen vedrgrer bl.a. fglgende poster: Fzaellesoffentlig digitaliseringsstrategi, drift og videreudvikling af digitalt sundhedskort, national
serviceplatform og feelles medicinkort
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Det tidligere besluttede effektiviserings-/besparelseskrav i 2027 er indtil videre indarbejdet som en negativ
budgetpulje under gkonomiudvalget pa 20 mio. kr. i 2027 og frem - og er dermed ikke udmgntet konkret
endnu.

| forbindelse med godkendelsen af budgetproceduren for 2025-28 blev det derfor ogsa besluttet, at
forvaltningen som en del af budgetmaterialet udarbejder et katalog med konkrete forslag til udmgntning af
effektiviserings-/besparelseskravene i 2027 og 2028. (se det udarbejdede effektiviseringskatalog
2027/2028, der indgar som en del af budgetmaterialet)

Det samlede krav om reduktioner pa 20 mio. kr. i 2027 og 40 mio. kr. i 2028 er i kataloget fordelt
forholdsmaessigt pa tveers af bevillingsomraderne. Byradet har dog besluttet at friholde socialomradet, idet
omradet selv har udarbejdet 'budget i balance-forslag’ med mulige reduktioner der kan anvendes til intern
omprioritering pa socialomradet.

Ovennaevnte belgb pa 20 mio. kr. i 2027 stigende til 40 mio. kr. i 2028 og frem er indarbejdet i
basisbudgettet for 2025-28. Det er saledes forudsat at forslagene i kataloget — eller alternative forslag med
samme belgb — realiseres fuldt ud.

@Pkonomiaftale - lgft af almenomradet (inkl. &ldreomradet samt administration)
Udover kompensation til demografi indeholder gkonomiaftalen et generelt nettolgft af almenomradet
(herunder et kvalitetslgft af eldreomradet - samt en forudsat reduktion fra regeringens side vedrgrende
kommunernes administrative udgifter).

Nettobelgbet udger i alt 39,2 mio. kr. i 2025 stigende til 47,5 mio. kr. i 2027/2028.

De modtagne belgb er jaevnfgr KL ikke gremaerkede midler og er derfor i budgetforslaget forudsat
indregnet som generel finansiering i budget 2025-28.

For sa vidt Igftet til eldreomradet, sa fremgar det af gkonomiaftalen, at midlerne gives som et kvalitetslgft
til ldreplejen med henblik pa omstilling, etablering af faste teams i hjemmeplejen, kontinuitet og gget
kvalitet - herunder eksempelvis helhedspleje og at medarbejderne i seldreplejen far mere tid til den enkelte
eldre. Randers Kommunes andel af Igftet svarer til 11,4 mio. kr. i 2025 stigende til 19,7 mio. kr. i 2028.

Givet kommunens gkonomiske situation og det forhold at de modtagne belgb ikke er gremaerkede, er
midlerne vedrgrende sldreomradet - som fgrnaevnt - forudsat anvendt som generel finansiering af det
samlede budgetforslag.

Hvis ikke der i budgetforslaget var forudsat fuld indregning af nettolgftet fra gkonomiaftalen som ren
finansiering, ville ubalancen i det fremlagte budget have vzeret tilsvarende hgjere.

Daginstitutioner — korrektion af budget
| basisbudgettet er der indregnet et lgft af budgettet til gvrig drift pa daginstitutionsomradet pa 6,7 mio. kr.
arligt fra og med 2025.

Der er tale om en teknisk rettelse, da beregningen af gennemsnitslgnninger i forbindelse med opggrelsen
af den ngdvendige gkonomi knyttet til indfgrelsen af minimumsnormeringer pa dagtilbudsomradet ikke var
opgjort korrekt.
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Indkomstoverfgrsler
Budgetlaegningen af indkomstoverfgrsler foregar som altid “fra bunden” i selve budgetaret 2025 - under
hensyntagen til egne regnskabserfaringer samt KL's skgn for udviklingen pa omradet.

For overslagsarene 2026-28 budgetlaegges alle poster ud fra KL's skgn for den forventede udvikling pa
de enkelte omrader.

Der henvises til seerskilt notat om indkomstoverfgrsler for en nsermere beskrivelse heraf.
Nedenstaende tabel viser eendringerne pa bade udgiftssiden og indtaegtssiden:

Indkomstoverfersler, mio. kr.,

lebende PL 2025 2026 2027 2028

AEndring udgiftssiden 46,0 60,5 68,8 201,6
AEndring bloktilskud 5,0 -11,7 -17,1 -121,7
Nettozendring 51,0 48,7 51,7 79,9

(minus angiver merindtagter/mindreudgifter)

Tabellen viser i alt en manko pa 51,0 mio. kr. i 2025 og stort set det samme belgb i 2026 og 2027. 12028 er
mankoen pa ca. 80 mio. kr.

Ubalancen i budgettet til indkomstoverfgrsler var forventet pa baggrund af regnskabsresultatet for 2023 og
skyldes grundleeggende, at kommunens andel af udgifterne pa landsplan er steget betydeligt. Opggrelsen af
merudgifterne skal ses i sammenhang med merindtaegter fra udligningen (det sociopkonomiske
udgiftsbehov) pa 13-14 mio. kr. i 2025-2028 (jf. ovenfor).

Pa den baggrund kan det konstateres, at merindtaegterne fra udligningen kun modsvarer en mindre del af
merudgifterne pa indkomstoverfgrsler. En del af forklaringen herpa kan vaere, at de sociogkonomiske
kriterier opdateres med en vis forsinkelse. Dertil kommer det mere generelle, at udligningen af det
sociopkonomiske udgiftsbehov kun delvist vil “opfange” alle aendringer i kommunernes udgifter til
indkomstoverfgrsler/sociale udgifter. Udviklingen i kommunens udgifter til indkomstoverfgrsler er
uddybende beskrevet i seerskilt bilag.

Refusion saerligt dyre enkeltsager

Pa landsplan forventes ggede refusionsindtaegter pa 1,8 mia. kr. i 2025 stigende til 2,0 mia. kr. i 2028, som
modregnes via bloktilskuddet. Dette betyder en mindreindtaegt for Randers Kommune pa 30,2 mio. kr. i
2025 stigende til 33,4 mio. kr. i 2028. Altsa en meget stor reduktion i bloktilskuddet.

| lighed med sidste ar forudsaettes socialomradets andel af disse merindtaegter indregnet med 50% i form af
et gget indtaegtskrav’. Dette svarer til ca. 12 mio. kr. i 2025.

Udfordringen ved dette er dog, at et gget indtaegtskrav til socialomradet blot gger den forventede ubalance
pa omradet (der henvises til beskrivelsen heraf i hovedafsnit 3 i dette notat).

Tallene kan nu sammenfattes som fglger:

7 Arsgagen til at der kun indregnes 50% skyldes, at der pa socialomradets demografimodel ogsa kun efterreguleres med 50% i forhold til
landsudviklingen. P& den made opnas symmetri mellem udgiftssiden og indtaegtssiden.
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Mio. kr. 2025 2026 2027 2028

Reduktion i bloktilskud 30,2 30,4 29,3 334
@get indtaegtskrav (socialomradet) -12,1 -12,7 -13,4 -16,2
1 alt 18,1 17,7 15,9 17,3

(minus angiver merindtagter/mindreudgifter)

Bloktilskuddet i 2025 reduceres med 30,2 mio. kr. Der forudsaettes en gget indteegt pa socialomradet pa
12,1 mio. kr. — altsa en nettomindreindtaegt pa 18,1 mio. kr. Som naevnt ovenfor vil det ggede indtaegtskrav
pa socialomradet dog blot forgge den forventede ubalance pa socialomradet, idet indtaegterne allerede er
indregnet i udgangspunktet i de opggrelser der hidtil har vaeret udarbejdet vedrgrende stgrrelsen af den
gkonomiske udfordring pa socialomradet. Reelt svarer mindreindtaegten saledes til hele reduktionen i
balancetilskuddet.

Forvaltningen har overfor KL administrativt peget pa det problematiske i, at balancen reduceres 100% i takt
med stigende refusionsindteegter (der gar hand-i-hand med stigende udgifter til saerligt dyre enkeltsager),
hvorimod udgiftssiden ikke (eller kun delvist) kompenseres via gkonomiaftalen. KL har ingen forventning
om, at der kommer til at blive lavet om pa dette.

Socialomradet har en decentraliseringsmodel, der indebzaerer, at merindtaegter (udover budgettet) tilfalder
omradet, mens mindreindtaegter skal finansieres af omradet selv.

Familieomradet gnsker at fortsaette med den nuvaerende ordning, hvor afregning af mer- eller
mindreindtaegter sker via kommunekassen.

Aktivitetsbestemt medfinansiering pa sundhedsomradet

Regeringen har med gkonomiaftalen valgt at viderefgre fastfrysningen af den kommunale medfinansiering
af sundhedsvaesenet (aktivitetsbestemt medfinansiering) i 2025. Fastfrysningen, herunder
acontobetalinger, sker pa baggrund af samme model som tidligere.

Ministeriet har udmeldt kommunefordelte tal — og tallet for Randers Kommune er 422,448 mio. kr. Dette
belgb er indregnet i basisbudgettet for 2025 og frem.

Nedenstaende tabel viser eendringer pa omradet (som primaert skyldes sendret prisfremskrivning):

Mio. kr. 2025 2026 2027 2028
AEndring i bloktilskud 0,5 2,1 10,3 -3,5
AEndring pa udgiftssiden -1,3 -3,5 -8,5 5.1
I alt -0,8 -1,4 1,9 1,6

(minus angiver merindtagter/mindreudgifter)

Netto renteudgifter m.m.

Renteudgifterne er budgetlagt ud fra de geeldende rentesatser pa de fastforrentede Ian og med en variabel
rentesats pa 3,5% i 2025 og frem. Renteindtaegterne fra den likvide beholdning er ligeledes budgetlagt med
3,5% i hele budgetperioden. Nedenstaende tabel sammenholder zndringerne vedrgrende renter med
a&ndringerne i bloktilskuddet (pa den post der hedder "netto renteudgifter, finansforskydninger m.m.”).
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Mio. kr. 2025 2026 2027 2028

AEndring i bloktilskud 0,8 0,8 0,8 0,8
AEndring pa udgiftssiden (netto) -6,7 -6,7 -5,8 -6,7
| alt -5,9 -5,9 -5,1 -5,9

(minus angiver merindtagter/mindreudgifter)

Der forventes saledes en samlet nettomindreudgift vedrgrende renter pa knap 6 mio. kr. i 2025 og stort set
samme niveau i overslagsarene.

Skattefinansieret anlaeg
Nettoaendringerne pa skattefinansieret anlaeg kan sammenfattes som fglger:

Mio. kr. 2025 2026 2027 2028
AEndret bloktilskud inkl. a2endret PL -2,8 -11,4 -23,4 -10,7
Neptunvej 6,5 0,0 0,0 0,0
LC (teknologi til behandling i eget hjem) 0,8 0,8 0,0 0,0
Omflytning af budgetbelab (barn og skole) -32,9 4,0 28,9 0,0
Loft af budget fra 2027 til 2028 (jf. 10-arig investeringsplan) 0,0 0,0 0,0 32,6
Udbyhgj feerge (dokning), flyttes fra 2025 til 2026 -1,3 1,2

Pulje til klima, natur og miljg (flyttes fra drift til anleeg) 1,2 0,0 0,0 0,0
I alt -28,5 -5,3 5,4 21,9

(minus angiver merindtaegter/mindreudgifter)
De enkelte poster beskrives naermere i det uddybende notat om basisbudgettet.
Der henvises desuden til notat “anleegspakken”, der indeholder diverse oversigter vedrgrende anlzeg.

Heraf fremgar bl.a. at der (i lighed med tidligere ar) er afsat en anlaegspulje det sidste budgetar til senere
politisk udmgntning. Belgbet udggr 50,6 mio. kr. i 2028.

Direktionen har som led i arbejdet med at skabe et budgetforslag i balance foretaget en gennemgang af alle
anlaegsprojekter og udarbejdet forslag til reduktioner pa anlaegsomradet — en nulstilling af anleegspuljen
indgar heri (se afsnit 4).

Seerligt vanskeligt stillede kommuner
Seertilskudspuljen efter udligningslovens § 16 udggr permanent 350 mio. kr. i 2020-niveau. Tilskudsrammen
er i 2025 ekstraordinzert forhgjet, sa puljen i alt udggr 800 mio. kr. i 2025.

En stor del af forggelsen af puljen finansieres via bloktilskuddet og som fglge heraf er Randers Kommunes
bloktilskud reduceret med 5,9 mio. kr. (og stort set det samme i overslagsarene).

Randers Kommune har den 6. august 2024 ansggt om 100 mio. kr. fra szertilskudspuljen — under henvisning
til, at kommunens gkonomi nu er i betydelig ubalance. En ubalance som forvaerres yderligere som fglge af
de udgifter som kommunen alt andet lige ma forventes at skulle afholde som fglge af jordskredet ved
Nordic Waste.

Det vides endnu ikke om Randers Kommune kan komme i betragtning, men der kan ifglge ministeriet
forventes svar pa ansggningen ultimo august. Det er i budgetforslaget forudsat, at et eventuelt seertilskud
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reserveres til at nedbringe kommunens nettoudgifter forbundet med jordskredet ved Nordic Waste (se
saerskilt bilag om handteringen af de gkonomiske konsekvenser vedr. Nordic Waste).

@vrige budgetforudsatninger

Jordforsyning
Omradet er i lighed med tidligere ar budgetlagt, sa det gar i balance i budgetperioden. Der henvises til
saerskilt notat om jordforsyning for en naermere redeggrelse.

Brugerfinansieret omrade

Det samlede budgetlagte overskud pa 12,8 mio. kr. arligt fastholdes med henblik pa affaldsomradets
afvikling af geeld til det skattefinansierede omrade (kommunekassen). Galden pa omradet forudsaettes
afviklet som hidtil planlagt i 2025.

Lanedispensationer
| lighed med sidste ars budgetlaegning er der som udgangspunkt ikke i budgetforslaget indregnet
lanedispensationer i 2025 og frem. Der er fglgende lanepuljer i 2025:

Lanepuljer 2025 Randers Kommune projekter
Den ordinzere lanepulje (200 Puljen er malrettet alle anlaegsaktiviteter i kommuner i en gkonomisk og
mio. kr.) likviditetsmaessig vanskelig situation.

Lanepulje til vanskeligt stillede  Puljen er malrettet kommuner, som opfylder kriterier for at modtage
kommuner (200 mio. kr.) saertilskud som vanskeligt stillet kommune efter udligningslovens § 16.

Der er pa landsplan afsat en pulje pa 200 mio. kr. i den ordinzere lanepulje til investeringer og
deponeringsfritagelser pa det gvrige anleegsomrade. Randers Kommune har ansggt om 50 mio. kr. fra
denne pulje, og der kan forventes svar pa ansggningen ultimo august 2024.

Puljen malrettet vanskeligt stillede kommuner efter udligningslovens § 16 udggr 200 mio. kr. pa landsplan.
Inden for de seneste ar skal kommunen opfylde kriterierne for at modtage szertilskud som vanskeligt stillet
kommune efter udligningslovens § 16. Randers Kommune har ligeledes ansggt om 50 mio. kr. fra denne
pulje.

Safremt Randers Kommune opnar tilsagn om lanedispensation fra ovennavnte puljer, foreslas disse
reserveret til at styrke kommunens likviditet.

Randers Kommune har endvidere modtaget en lanedispensation vedr. udgifterne som fglge af Nordic
Waste. Denne dispensation giver mulighed for at lane op til 375 mio. kr. Dispensationen er indtil videre
ikke indregnet i lanerammen (der henvises til seerskilt notat om handteringen af de gkonomiske
konsekvenser af Nordic Waste).

Indbetaling til Feriefond
I lighed med tidligere ar er der reserveret 12,7 mio. kr. arligt som indbetaling til Feriefonden. De 12,7 mio.
kr. er placeret som en finanspost under finansforskydninger.
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Opsparing vedr. drift og anlaeg

Budgetopfglgningen pr. 31/5 2024 viser en samlet forventet overfgrsel til 2024 pa drift og anlaeg pa ca. 180

mio. kr. (et underskud pa service pa ca. 120 mio. kr. og et overskud pa anleeg pa ca. 300 mio. kr.).

Med hensyn til anlaegssiden forventes i budgetopfelgningen et forbrug af opsparede midler pa 30 mio. kr.

Efterfglgende er der indfgrt anleegsstop. Pa den baggrund forudsaettes, at det forventede forbrug af

opsparing pa 30 mio. kr. ikke realiseres, hvilket indebzerer en forventet overfgrsel pa anleegsomradet pa

330 mio. kr. Derved bliver den samlede forventede overfgrsel pa drift og anlaeg pa i alt 210 mio. kr.

Det forudsaettes, at dette belgb fortsaetter useendret i budgetperioden.

Deponering — P-hus pa Brotoften

Byradet tilkendegav den 5. december 2022 at ville leje 150 offentlige p-pladser i et p-hus pa Brotoften. P-

huset med dagligvarebutik i stueetagen opfgres af en ekstern investor, som har kgbt det pagaeldende
byggefelt af arealudviklingsselskabet Flodbyen Randers P/S. Kgbet er betinget af at der efterfglgende
vedtages en lokalplan, som muligger byggeriet, og at der indgas en lejeaftale med Randers Kommune om p-
pladserne. Byradet tilkendegav i december 2022, at man gnskede, at der skulle arbejdes videre med

"fremtidens p-hus".

Ved en lejeaftale skal kommunen deponere et belgb svarende til etableringssummen af p-huset.
Deponeringen forventes at udggre 30 mio. kr., og skal finde sted medio 2027. Det deponerede belgb

frigives efterfglgende med 1/25 arligt. Deponeringen er saledes en likviditetsforskydning, der over tid er
neutral for kommunekassen. Deponeringen og den efterfglgende frigivelse er indarbejdet i basisbudgettet
for 2025-28 under finansforskydningerne.

Opsparing — Klimabro

Opsparingen til Klimabroen fremgar af nedenstaende tabel:

Opsparing klimabro (mio. kr.)

Gammel opsparing (budget 2016)

Lanoptagelse (laneramme 2018)
Lanoptagelse (laneramme 2019)
Lanoptagelse (laneramme 2020)
Lanoptagelse (laneramme 2021)
Lanoptagelse (laneramme 2022)
Lanoptagelse (laneramme 2023)
Opsparing (jf. budget 2019)
Finansiering af havnevej

Forundersggelse Klimabro
Finansiering af kommunikationsindsats
Klimabro

Infrastruktur - projektledelse og koordination
Afdrag pa lan
Renter pa lan

I alt
Samlet opsparing (akk)

For
2019

10,3

10,3
10,3

2019

16,4

7,0

23,4
33,7

2020

22,9

9,0
-9,2

22,7
56,4

21

2021

-1,6
-0,2

20,5
76,9

2022

13,0
-5,0
-3,0

-1,8
-0,4

14,4
91,3

2023

14,0

15,0
-6,5

-1,0
-0,6
-2,5
-0,5

17,9
109,2

2024

20,5
17,0

-0,6
-3,0
-1,5

32,4
141,6

2025

19,0

-0,6
-3,9
-2,0

12,5
154,1

2026

21,0

-0,6
-3,9
-2,0

14,5
168,6

2027

23,0

-0,6
-3,9
-2,0

16,5
185,1

2028

25,0

-0,6
-3,9
-1,9

18,6
203,7



Den samlede opsparing udggr saledes 141,6 mio. kr. ved udgangen af 2024 og forventes at udggre 203,7
mio. kr. ved udgangen af 2028.

3. Opggrelse af den samlede budgetudfordring — herunder
direktionens budgetforslag

| forrige afsnit blev der givet en neermere redeggrelse for de endrede forudsatninger siden vedtagelsen af
budget 2024-27. Samlet set er der tale om betydelige merudgifter.

Udover disse andringer er der udfordringen pa socialomradet, hvor budgettet langt fra svarer til det
forventede udgiftsniveau, jf. beskrivelsen nedenfor.

Budgetudfordring pa socialomradet

Ifglge den godkendte budgetprocedure for 2025-28 har direktionen faet til opgave at udarbejde et
budgetforslag i balance — dog saledes, at der fgrst i forbindelse med de politiske forhandlinger om budget
2025-28 tages stilling, hvorledes genopretningen af socialomradets gkonomi skal gennemfgres.

Nedenstdende tabel viser det aktuelle skgn over ubalancen pa socialomradet. Ubalancen er som tidligere
oplyst overfor byradet opstaet gennem en arraekke - primaert som fglge af, at det samlede antal og
udgifterne til szerligt dyre enkeltsager over 1 mio. kr. er steget markant.

Antallet af sager er saledes steget fra 94 (2017) til 157 (2024). Og udgifterne til de dyre sager er steget fra i
alt 156,8 mio. kr. i 2017 (2024 PL) til forelgbigt 295,4 mio. kr. i 2024 (2024 PL). Det svarer til en samlet
stigning i udgifterne pa 88%, nar der korrigeres for den almindelige pris- og Ignudvikling.

Ifglge budgetproceduren skal socialomradet udarbejde egne forslag til effektiviseringer/omprioriteringer
der kan bidrage til den forngdne forbedring af gkonomien pa omradet — effekten af disse forslag er
medtaget i opggrelsen af ubalancen pa omradet (behovet for budgetlgft) i nedenstaende tabel:

Socialomradet - behov for budgetloft

(Mio. kr.) 2025 2026 2027 2028
Ubalance opgjort pr. 31/5 2024 67,0 67,0 67,0 67,0
Bloktilskudsreduktion som felge af stigende

refusionsindteegter (50%) 12,0 12,0 12,0 12,0
Socialomradet egne forslag (effektiviseringer/intern

omprioritering)* 9,7 -14,6 -16,1 -17,2
I alt (ubalance - behov for budgetloft) 69,2 65,3 63,7 62,4

*| opggrelsen indgar finansiering af forslag om opprioritering af myndighedsfunktionerne pa bgrne- og voksenhandicapomradet.
(minus angiver merindtagter/mindreudgifter)

| tabellen tages udgangspunkt i det forventede merforbrug i 2025, jf. budgetopfglgningen pr. 31/5.

Som nzevnt i forrige afsnit reduceres kommunernes bloktilskud som fglge af de stigende refusionsindtaegter
(vedrgrende seerlige dyre enkeltsager). Socialomradets indtaegtskrav forgges som fglge heraf med ca. 12
mio. kr. Dette belgb forveerrer omradets gkonomi, idet indtaegterne allerede var indregnet i
udgangspunktet.

Socialomradets egne forslag indebaerer en mindreudgift (netto) pa samlet 9,7 mio. kr. i 2025 stigende til
17,2 mio. kr. i 2028.
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Den samlede ubalance — behovet for budgetlgft - fremgar af totalen i ovennaevnte tabel — og forudsazetter at
alle forslag fra socialomradet om interne omprioriteringer gennemfgres. Det gennemsnitlige behov for
budgetlgft svarer til 64,6 mio. kr. arligt.

Den samlede budgetudfordring

Forventet regnskab 2024 viser en bevillingsmaessig merudgift pa samlet 42,1 mio. kr. (35,8 mio. kr. i 2024
og 6,3 mio. kr. i 2025). Det er ikke realistisk at en sadan ubalance kan finansieres ved
regnskabsafslutningen. Forvaltningen forudszetter saledes, at finansieringen skal findes i forbindelse med
budgetlagningen 2025-2028. Belgbet indgar derfor i nedenstaende opggrelse af den samlede
budgetudfordring i perioden 2025-28.

Den samlede budgetudfordring kan nu opggres som fglger — med udgangspunkt i kommunens primaere
styringsmal (resultat af ordinaer drift og anlaeg):

Opgerelse af budgetudfordring (mio. kr.) 2025 2026 2027 2028
Udgangspunkt (ordinar drift og anlaeg i B24-27) 10,0 -27,3 -62,1 -62,1
Merudgifter i forhold til B24-27 (jf. beskrivelsen i forrige

afsnit) 74,6 57,9 40,8 52,8
Nyt udgangspunkt (basisbudget 2025-28) 84,6 30,6 -21,3 -9,3
Korrektioner/behov for budgetloft

Korrektioner vedr. buffere -80,0 -40,0 -40,0 -40,0
Socialomradet, ubalance (behov for budgetlaft) 64,6 64,6 64,6 64,6
Forventet ubalance i Regnskab 2024 421

Korrektioner vedr. anleegsprojekter (jf. bilag 1) -13,4 2,8 5,8 -0,8
Korrektioner vedr. investeringsmodeller (jf. bilag 1) 5,8 4.8 4,8 4,8
Korrektioner mm i alt 19,5 32,7 35,6 29,0
Korrektioner mm i alt inkl. PL 19,5 33,9 38,1 32,0
Afdrag pa lan 85,7 86,5 88,5 89,5
Samlet budgetudfordring i alt 189,3 150,6 104,9 111,8

(minus angiver merindtagter/mindreudgifter)

Den gennemsnitlige budgetudfordring for perioden er 139,2 mio. kr. inkl. ubalancen pa socialomradet.
Den varige ubalance der viderefgres til 2029 og frem kan opggres til 111,8 mio. kr.

Som tidligere naevnt er det i ovennaevnte tabel forudsat, at det foreslaede effektiviserings-
besparelseskatalog for 2027 og 2028 samt socialomradets egne forslag gennemfgres i fuldt omfang. Hvis
ikke vil budgetudfordringen blive st@rre end ovennaevnte belgb.

Oversigt over gnsker samt bevillinger, der udlgber
Der er i budgetmaterialet udarbejdet oversigt over bevillinger der udlgber, henviste sager og gnsker fra
fagudvalgene, som ikke er indregnet i basisbudgettet. Disse udggr fglgende:

Samlet oversigt - mio. kr. 2025 2026 2027 2028

@nsker 40,3 38,0 38,0 37,9
Henviste sager 0,4 0,4 0,4 0,4
Bevillinger, der udlgber 24,7 61,3 62,3 77,4
| alt 65,4 99,7 100,7 115,7

(minus angiver merindtagter/mindreudgifter)
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Der henvises til saerskilt bilag med specifikation af ovennaevnte poster.

Regeringens regelforenklingsprogram

| budget 2024-2027 blev det besluttet, at der i forbindelse med kommende ars budgetlaegninger, skal tages
stilling til, hvorvidt regelforenklingsforslag fremsat i forlaengelse af regelforenklingssamarbejdet mellem
regeringen og KL, kan udmgntes som besparelser i Randers Kommune.

Forvaltningen har vurderet potentialet for udmgntning for hver enkel af de hidtil fremsatte 30
regelforenklinger, som traeder i kraft i Igbet af 2024. Se vedlagte notat for uddybning.

Der er tale om relativt sma belgb og det er i den forbindelse forudsat, at de bergrte omrader kan beholde
de potentielle besparelser forbundet med regelforenklingerne, og herunder kan indregne disse i forslagene
til effektiviseringer/besparelser.

@vrige styringsmal

Nedenfor gives en status pa kommunens gvrige styringsmal (fgr direktionens forslag til budget i balance):

e Skattefinansieret bruttoanlaeg (gennemsnit skal stige fra 150 mio. kr. og skal udggre 200 mio. kr.
senest i 2030)

e Skattefinansieret geeld (skal falde i budgetperioden)

e Gennemsnitlig kassebeholdning (den ikke-disponerede beholdning i 2028 skal vaere mindst 100
mio. kr.)

Skattefinansieret bruttoanlaeg
Nedenstaende figur viser resultatet af bruttoudgifterne pa det skattefinansierede omrade (hvor bufferen
pa de 40 mio. kr. i 2025 ikke er medtaget, da denne som tidligere naevnt ikke er finansieret):

Skattefinansieret bruttoanlaeg (mio. kr.)
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205,2

200,0
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50,0
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Skattefinansieret anlaeg, bruttoudgifter (ex buffer) e Gennemsnit

Gennemsnittet af de skattefinansierede bruttoudgifter (ex. buffer i 2025) er over 200 mio. kr. — altsa er
malsaetningen om at veere pa vej fra 150 mio. kr. til 200 mio. kr. opfyldt i basisbudgettet.
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Som ovenfor anfgrt er basisbudgettet dog i betydelig ubalance. Med henblik pa at genoprette kommunens
gkonomi indgar der derfor reduktioner pa anlaegsomradet i direktionens forslag til et budget i balance. Se
naermere i afsnit 4.

3.2.2 Skattefinansieret geeld (ex. Feriefond)
Malszetningen er et fald i den skattefinansierede geeld, hvilket klart opfyldes i det foreliggende basisbudget,
jf. nedenstaende figur:

Skattefinansieret geeld, ultimo (mio. kr.)

1.000
9209
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Det ses, at den skattefinansierede geeld forventes at falde fra 909 mio. kr. ultimo 2024 til 691 mio. kr.
ultimo 2028. Dette forudsaetter dog, at Randers Kommune ikke realiserer eventuelle lanedispensationer i
perioden. | det omfang der optages yderligere lan (udover det forudsatte i budgetforslaget), vil
geeldsafviklingen blive mindre.

Randers Kommune forventer dog ikke at kunne overholde malsatningen om faldende gzeld fremadrettet
(se naermere i afsnit 4).

3.2.3 Kassebeholdningen

Den fremadrettede kassebeholdning er beregnet ud fra de kasseandringer, der fremgar af
resultatopggrelsen (se bilag 2)® — og uden indregning af direktionens forslag til dannelsen af et budget i
balance.

Udgangspunktet er som fglger:

e Der forventes en gennemsnitlig kassebeholdning (opgjort ultimo 2024) pa 390 mio.kr.
e Der forudsaettes et kasseforbrug i 2024 pa 140 mio. kr. (jf. budgetopfelgningen pr. 31/5 nedjusteret
med 30 mio. kr. vedrgrende anlaeg — se tidligere beskrivelse)

81 lighed med sidste ars budgetlaegning er der korrigeret for den budgetlagte opsparing til klimabroen pa 18,4 mio. kr. i 2025 stigende til 24,4 mio.
kr.i2028. Disse belgb forventes ikke brugt i budgetperioden og er i stedet medtaget som en del af opsparingen til klimabroen, jf. figur over
kassebeholdningen.
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e Fremadrettet forudseettes, at udgifterne vedrgrende Nordic Waste kan finansieres af den szerskilte
lanedispensation Randers Kommune har modtaget vedrgrende Nordic Waste. Det forudsaettes
endvidere som udgangspunkt, at renter og afdrag vedrgrende dette Ian ikke skal belaste den
budgetudfordring, der er beskrevet ovenfor. Den likviditetsmaessige virkning af renter og afdrag pa
lanet er saledes ikke medtaget i illustrationen. Er uddybet i saerskilt notat om de gkonomiske
konsekvenser af Nordic Waste.

e Ovennaevnte indebarer at alle kommunens udgifter vedrgrende Nordic Waste fra og med den 19.
december 2023 er forudsat finansieret via enten tilskud eller 1an.

Med udgangspunkt i ovenstaende forudsaetninger ser den forventede udvikling i kassebeholdningen ud
som fglger —inkl. det forventede merforbrug pa socialomradet pa sma 65 mio. kr. pr ar

Gennemsnitlig kassebeholdning (mio. kr.)
400
350
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50 111

Ultimo 2025 Ultimo 2026 Ultimo 2027 Ultimo 2028
Figuren viser en forventet gennemsnitlig kassebeholdning ultimo 2025 pa 374 mio. kr. faldende til et
gennemsnit pa 111 mio. kr. ultimo 2028.

Ved opggrelsen af kassebeholdningen er det vigtigt at vaere opmaerksom pa3, at kassebeholdningen
indeholder en raekke bevillinger, der allerede er givet eller midler som pa anden vis er bundet — og dermed
ikke er disponible. Det drejer sig om fglgende:

e Opsparede midler pa drift og anlaeg
e Opsparede midler vedrgrende jordforsyning
e  Opsparing til klimabroen

Opsparingen vedrgrende ovennavnte poster fremgar af nedenstaende figur:

26



Udvikling i gennemsnitlig kassebeholdning (mio. kr.)
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Figuren viser, at den ikke-disponerede kassebeholdning er negativ i alle ar og med stigende belgb. | 2028
forventes den ikke-disponerede kassebeholdning saledes at vaere i minus med 462 mio. kr.

Som fglge af den ekstraordinaere likviditetsmaessige situation i Randers Kommune anbefaler direktionen, at
kommunens styringsmal vedrgrende den gennemsnitlige likviditet, kommunens gaeld samt anlaegsniveau
suspenderes i en periode (se afsnit 4 nedenfor for en naermere beskrivelse).

4. Direktionens anbefalinger til budgetforslag i balance

Den samlede ubalance i kommunens gkonomi er stor og et budgetforslag i balance kan ikke udarbejdes
uden at det har betydelige konsekvenser for kommunens serviccomrader og serviceniveauet. Zndringer i
den stgrrelsesorden kraever politiske beslutninger om retning og konkrete prioriteringer.

Direktionen har pa den baggrund udarbejdet et forslag til et budget i balance, der illustrerer mulighederne
for at skabe balance safremt dette skal ggres via reduktioner i kommunens eksisterende udgifter.

4.1 Forslag til budget i balance

Som det fremgar af beskrivelsen i afsnit 3 kan den samlede budgetudfordring i Randers Kommune opggres
til gennemsnitligt 139,2 mio. kr. i budgetperioden 2025-2028, mens den varige ubalance som viderefgres til
2029 og frem kan opggres til 111,8 mio. kr.

Pa den baggrund foreslar direktionen fglgende tre elementer til dannelsen af et budget i balance, som
samtidigt giver mulighed for at give socialomradet et varigt |gft af budgettet med 64,6 mio. kr. arligt:

De gkonomiske konsekvenser af Nordic Waste

| opggrelsen af ubalancen er ikke medregnet de gkonomiske konsekvenser af jordskredet ved Nordic
Waste. Der er fortsat betydelig usikkerhed i forhold til mulighederne for at kommunens krav overfor
forureneren - helt eller delvist — indfries og hvornar dette vil vaere afklaret. Hertil kommer muligheden for
at kommunen modtager yderligere tilskud til finansiering af udgifterne.
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Pa den baggrund foreslar direktionen, at forvaltningen forud for de politiske forhandlinger om
budget 2025-2028 opdaterer kommunens forventede nettoudgifter vedrgrende Nordic Waste og
de forventede udgifter forbundet med at belane disse. Eventuelle modtagne tilskud fra puljen til
seerligt vanskeligt stillede kommuner samt puljen vedr. arestaurering (under Miljgministeriet),
som kommunen ligeledes har ansggt, forudszettes i den forbindelse anvendt til at nedbringe
kommunens nettoudgift.

Nar der er en endelig afklaring pa vilkarene for kommunens lantagning vedrgrende Nordic Waste
foreslas der optaget lan til finansiering af de nettoudgifter som kommunen allerede har afholdt
(fratrukket eventuelle tilskud modtaget jf. ovenfor). Forvaltningen bemyndiges samtidigt til at
hjemtage |an til finansiering af de udgifter, som fortsat udestar.

Belaningen af kommunens nettoudgifter indebaerer merudgifter til renter og afdrag pa lanet. Det
foreslas, at der i forbindelse med de politiske forhandlinger om budget 2025-2028 tages stilling
til, hvorledes disse merudgifter skal handteres. | vedlagte bilag vedrgrende handteringen af de
gkonomiske konsekvenser af Nordic Waste, har direktionen skitseret tre mulige Igsninger.

Reduktion af kommunens serviceudgifter med 100 mio. kr. arligt i 2025 og frem
Serviceudgifterne opgjort i basisbudgettet foreslas reduceret med gennemsnitligt 100 mio. kr. arligt i 2025
og frem. Besparelsen foreslas fordelt pa tveers af serviccomraderne (ex. socialomradet).

Direktionen har udarbejdet et katalog med forslag til udmegntning af et sadant besparelseskrav (vedlagt
budgetmaterialet). Forslagene i kataloget overstiger 100 mio. kr. i arligt gennemsnit.

Forslagene i det supplerende katalog er i forskellig grad konkrete, idet nogle af dem har en stgrrelse og en
kompleksitet, som forudsaetter en efterfglgende proces med narmere konkretisering og involvering af
bergrte enheder, borgere, pargrende mv.

Reduktion af budgettet til anlaeg med gennemsnitligt 40 mio. kr. arligt i 2025-2028

Anlaegsudgifterne i basisbudgettet foreslas reduceret med gennemsnitligt 40 mio. kr. arligt i 2025-2028.
Direktionen har gennemgaet anlaegsbudgettet og har udarbejdet et konkret forslag til en sadan reduktion
af kommunens anlaegsudgifter. Forslaget indebaerer endvidere en tilpasning af den 10-arige
investeringsplan i 2029 og frem, der modsvarer den varige resterende ubalance udenfor budgetperioden pa
11,8 mio. kr. (forudsat at der jf. ovenfor gennemfgres varige reduktioner pa serviceomradet pa 100 mio. kr.
arligt)

Forslaget med reduktioner pa anleegsomradet er vedlagt som selvstaendigt bilag.

4.2 A£ndrede styringsmal vedrgrende likviditet, geeld og anlaegsniveau

I den kommende periode vil det vaere ngdvendigt at suspendere de vedtagne styringsmal vedrgrende
likviditet og geeld. Dette skyldes primaert den ekstraordinaere situation som fglge af de likviditetsmaessige
konsekvenser vedrgrende udgifterne til Nordic Waste i kombination med store merudgifter til
indkomstoverfgrsler og socialomradet.

Likviditeten vil derfor i en periode veere lavere end forudsat og Randers Kommune vil have brug for at
udnytte de lanedispensationer som modtages (herunder lanedispensationen knyttet til Nordic Waste).

Suspendering af ovennavnte styringsmal foreslas kun at veere midlertidig. Der tages politisk stilling til,
hvornar kommunens gkonomi er tilstraekkelig robust til, at malene kan genindfgres.
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Tilsvarende foreslas det, at malsaetningen om anlaegsniveauet ogsa suspenderes forelgbigt, da der i
udgangspunktet ma forventes at veere behov for at nedjustere kommunens anlaegsniveau for at skabe
balance i gkonomien (jf. direktionens forslag til et budget i balance).
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Underbilag 1 - Korrektioner i forbindelse med opggrelse af raderummet
Der er behov for at korrigere for en raekke belgb i forbindelse med opggrelsen af det gkonomiske raderum:

o Anlaegsprojekter, der er fuldt finansieret i budgetperioden 2023-2028
e Driftsfinansierede investeringer (eller investeringsmodeller)

Anlaegsprojekter, der er fuldt finansieret i budgetperioden 2023-2028

| budget 2025-28 indgar en raekke anlaegsprojekter der er fuldt finansieret, hvis ar 2023 og 2024 medtages.
De relevante belgh vedrgrende 2025-28 skal dermed hverken forbedre eller belaste raderummet. Som
folge heraf neutraliseres disse belgb, jf. nedenstaende tabel, der viser, hvilke anlaegsprojekter, det drejer
sig om:

Anlaegskorrektioner (mio. kr.) 2025 2026 2027 2028 Beskrivelse

Fremrykning af budget fra 2026 til Vedrgrer naturgenopretningsprojekter (1.

2024 1,53 budgetopfglgning 2024)
o Der er afsat et radighedsbelgb pa 2,0 mio. kr. til udgifter i
Gudenasti 2,09 0,00 0,00 0,00 2024 finansieret af tilsvarende indtaegter i 2025.
- . Projektet er fuldt finansieret i perioden 2023-2027.
Anlzgsbevilling cykelstier 9,70 4,40 0,42 0,00 Budgetposter i 2025-2027 annulleres derfor
a . Projektet er fuldt finansieret i perioden 2024-2027.
Omradebyfornyelse i Havndal -5,11 -3,07 5,41 0,00 Budgetposter | 2025-2027 annulleres derfor
e -0,05 -0,05 0,05 0,82 Projektet er fuldt finansieret i perioden 2024-2028 (der er

en indtaegt pa -0,95 mio. kr. i 2024)

Udgifter til indeklima pa dagtilbudsomradet i 2024
5,75 0,00 0,00 0,00 finansieres af de afsat puljer hertil i 2024 og 2025. De 5,75
mio. kr. vedrgrer puljen i 2025 (25 PL)

Indeklimapuljen pa
dagtilbudsomradet

2. budgetopfglgning (flytning af

-6,43 Belgb flyttes fra 2024 til 2025
kunstgrasbaner m.m.)

Anlzeg i alt -13,45 2,81 5,78 -0,82

Ovennavnte anlagsprojekter medfgrer en anlaegsudgift i 2025 pa 13,45 mio. kr. Da disse projekter er fuldt
finansieret, skal belgbene neutraliseres ved opggrelsen af raderummet, hvilket sker i ovennaevnte tabel.
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Driftsfinansierede investeringer (eller investeringsmodeller)

De driftsfinansierede investeringer (eller investeringsmodeller) indebaerer en midlertidig reduktion af
kommunens driftsbudget. Da der er tale om en midlertidig reduktion, der er foretaget for at
investeringerne kan tilbagebetales til kommunekassen, bgr disse ikke forbedre opggrelsen af det
gkonomiske raderum.

Nedenstaende tabel viser de foretagne korrektioner som fglge heraf:

Driftsfinansierede investeringer 2025 2026 2027 2028 Beskrivelse
e o Ferdters el 0,34 0,34 0,34 0,34 ;)ggggrelse af lysanlaeg i 2020 med afdrag arligt frem til
. Er delvist finansieret via reduktion i driftsbudgettet til og
Ny Dronningborghal 1,59 1,59 1,59 1,59 med 2054.
Tilbygning i 2022 finansieret via en huslejestigning arligt
Randers Teater 0,17 0,17 0,17 0,17 2023.2032

Ny struktur i tandplejen med afledte driftsbesparelser.

e AR 110 110 110 110 Afdragsperiode forlenget med tilkomne sager.

Randers Ungdomsskole/Kgb af
Nyholmsvej 6

Ved kgb af bygning spares lejeudgiften. Der afdrages arligt

012 012 012 012 fra 2023-2036.

Kgbet er finansieret via en reduktion i huslejebudgettet til
Hjeelpemiddelhuset 1,26 1,26 1,26 1,26 ejendomsservice. Reduktionen ophgrer i 2033 nar
finansieringen er tilvejebragt

Kgbet er finansieret via en reduktion i budgettet til
Kgb af Hvidemgllevej 0,27 0,27 0,27 0,27 ejendomsservice. Reduktionen ophgrer i 2032 nar
finansieringen er tilvejebragt

Driftsafdelingen 0,89 0,00 0,00 0,00 Maskininvesteringer, som afdrages til og med 2025.

Kirkegarde 0,07 0,00 0,00 0,00 Investeringer pa kirkegarde, som afdrages til og med 2025

Driftsfinansierede investeringer i

5,80 4,84 4,84 4,84
alt

Opggrelsen af det gkonomiske raderum reduceres saledes med 5,8 mio. kr. i 2025 og 4,8 mio. kr. i 2026 og
frem som fglge af de driftsfinansierede investeringer.
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Underbilag 2 — Resultatopggrelse 2025-2028 (minus angiver merindtaegter/mindreudgifter)

Resultatopggrelse (mio. kr.) 2025 2026 2027 2028
Skatter -5.567,2 -5.669,4 -5.920,7 -5.967,9
Tilskud -2.486,9 -2.736,4 -2.808,8 -3.097 4
Skatter og tilskud i alt -8.054,1 -8.405,9 -8.729,5 -9.065,3
Serviceudgifter 5.202,5 5.230,1 5.234,8 5.242,4
Pris og Ignpulje, serviceudgifter 163,8 334,6 511,4
Dvrig drift 2.669,8 2.728,8 2.761,1 2.796,8
Pris og lgnpulje, gvrig drift 98,2 199,8 307,6
Driftsudgifter i alt 7.872,3 8.220,9 8.530,3 8.858,2
Renter 55 5,2 50 41
Resultat af ordinaer drift -176,3 -179,8 -194,3 -202,9
Skattefinansierede anleeg 260,9 205,9 165,8 179,2
Pris og lgnpulje, anleeg 4,6 7,3 14,5
Skattefinansieret anlaeg i alt 260,9 210,4 173,0 193,7
Resultat af ordinzer drift og anleeg 84,6 30,6 -21,3 -9,3
Jordforsyning -0,1 -2,6 -2,9 -4,9
Pris og lgnpulje, jordforsyning -0,6 -0,9 -1,5
Aldreboliger 3,5 4,7 5,9 71
Pris og lgnpulje, eldreboliger -2,0 -3,5 -5,1
Brugerfinansieret omrade -12,8 -12,8 -12,8 -12,8
Pris og lgnpulje, brugerfinansieret -1,7 -2,3 -2,9
Arets resultat for finansposter 75,2 15,6 -37,8 -29,3
Optagne lan =324 -40,0 -26,7 -33,8
Afdrag pa lan 85,7 86,5 88,5 89,5
Hovedkonto 8 - Finansforskydning -40,1 -31,7 21,2 -1,8
Finansposter i alt 13,2 14,8 83,0 53,9
Kassebevagelse 88,5 30,4 45,3 24,7
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