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@konomien i den kollektive trafik er udfordret pa grund af stigende energipriser og nedgang i passagertal
efter corona. Samtidig kalder klimaudfordringer og den tiltagende traengsel pa vejene pa gode og grgnne
kollektive trafiklgsninger. Det kraever, at udfordringerne bliver Igst pa en made, der sikrer et godt kollektiv
trafiktilbud, der ogsa fremadrettet kan veere med til at tiltreekke og fastholde kunder til den kollektive trafik.

Randers Kommune star overfor store gkonomiske udfordringer pa busdriften i de kommende ar. Dette
skyldes flere forhold, blandt andet Midttrafiks nye indtegtsdelingsmodel, tilvalg af HVO biodiesel® samt
eftervirkninger af corona. Forvaltningen har opgjort den samlede strukturelle udfordring i Randers Kommune
til at udggre ca. 7 mio. kr. arligt. Hertil kommer udfordringerne med de hgje braendstofpriser i indeveerende
ar, der har den konsekvens, at busdriften kommer ud af 2022 med et underskud (geaeld til kommunekassen),
som skal betales af de kommende ar.

Det er mange faktorer, der pavirker busdriften i Randers Kommune, og de er alle sveere at forudsige
konsekvensen af. Hertil kommer, at det ikke er muligt at se de forskellige faktorer isoleret set fra hinanden.

Indevaerende notat indeholder beskrivelser af de gkonomiske udfordringer samt forslag til at bringe balance
i busbudgettet.

@konomiske udfordringer

Den strukturelle ubalance

De estimerede 7 mio. kr. bestar af ikke-udmgntede besparelser fra tidligere ar, indtaegtstab som fglge af ny
indtaegtsfordelingsmodel, ikke finansierede udgifter til HVO biodiesel, harmonisering af flextrafikken og det
kommende udbud af bybuskgrslen.

Ny indtaegtsdelingsmodel

| 2022 har Midttrafik indfgrt en ny indtaegtsmodel. Ved vedtagelsen af den nye model var forventningen, at
Randers Kommune ville fa feerre indteegter i forhold til tidligere. Den oprindelige vurdering var, at
indfasningen af den nye indtaegtsmodel ville fordele sig saledes:

1 HvO star for hydrogenereret vegetabilsk olie og er et alternativ til konventionel diesel. HVO er 100 % biologisk. Selvom dieselolien
er biologisk, har den samme tekniske egenskaber som fossil diesel. Til gengaeld udleder HVO mindre CO2 og reducerer NOx-gasser.
Pa den made reduceres det samlede CO2-regnskab. HVO er dyrere end traditionel diesel.
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e 2022: Indfasning 50% svarende til et forventet indtaegtstab pa 1,1 mio.
e 2023: Indfasning 75% svarende til et forventet indtaegtstab pa 1,65 mio. kr.
e 2024: Indfasning 100% svarende til et forventet indtaegtstab pa 2,2 mio. kr.

De faktiske gkonomiske konsekvenser af den nye indtaegtsdelingsmodel i 2022 er pa nuvaerende tidspunkt
behaeftet med stor usikkerhed. Ved seneste opfglgning vurderer Midttrafik, at indtaegtstabet for Randers
Kommune bliver 2,9 mio. kr. i 2022. Forventningen er saledes vaesentligt anderledes, end forventningen ved
modellens indfgrelse. Den primaere arsag er eftervirkninger af corona, da faerre passagerer benytter den
kollektive trafik end fgr corona.

Midttrafik har i juni 2022 udsendt budgetforslaget for 2023, og her fremgar det, at det samlede indtaegtstab
for Randers Kommune forventes at komme til at udggre 3,7 mio. kr. i 2023. Budgettet bygger pa en forventet
indtaegtsnedgang pa 8 % som fglge af langtidsvirkning af corona samt indfgrelse af ny indteegtsdelingsmodel
med 75 % effekt i 2023. Da den nye indtaegtsmodel blev vedtaget, sa rejsemgnstret anderledes ud, end det
gor i dag. Effekten for Randers Kommune er derfor mere negativ end oprindeligt forventet. Det er fortsat
usikkert, hvilket niveau indteegtstabet ender pa.

HVO biodiesel

| Randers Kommune kgrer bybusserne samt lokalruterne pa HVO biodiesel. Bybusserne har kgrt pa HVO
biodiesel siden januar 2021, og de tre lokalruter skiftede til HVO biodiesel fra januar 2022. Udgiften for
lokalruterne afregnes fgrst ved efterreguleringen af regnskab 2022, da beslutningen ikke naede at komme
med i det oprindelige budget for 2022. Ved indfgrelse af HVO biodiesel, der er dyrere end traditionel diesel,
pa lokalruterne, blev der ikke fundet finansiering til merudgiften. Byradet besluttede i stedet (byradsmgdet
den 13/9-2021), at de gkonomiske konsekvenser skulle indga i den samlede opggrelse af gkonomien pa den
kollektive trafik i forbindelse med budgetlaegningen for 2023-2026.

Omlaegning af busnettet

Randers Kommune omlagde i sommeren 2020 busnettet. Ved sadanne stgrre aendringer gar der typisk 2-3
ar fgr det nye net er helt indarbejdet i passagerernes rejsevaner og den fulde passagergevinst kan hgstes.

Langtidseffekt af corona

Siden 2020 har passagertallene vaeret pavirket af coronarestriktioner og efterfglgende eftervirkninger af
disse. Langtidseffekterne af corona pavirker bade muligheden for at evaluere effekterne af omlaegningen af
busnettet samt de gkonomiske konsekvenser af den nye indteegtsmodel. Pa nuvaerende tidspunkt har
Midttrafik i gennemsnit kun 85 % af passagererne sammenlignet med fgr corona (2019). | 2023 forventes
passagertallene i gennemsnit at ligge pa 92 % af det tidligere normalniveau.

Trafikselskaberne er i 2022 kun blevet kompenseret i januar og februar for mistede indtaegter og forhgjede
udgifter pga. corona. | budgettet for 2022 er der forudsat kompensation for alle manederne. Det er aftalt
mellem KL, Danske Regioner og regeringen, at der bliver set pa Trafikselskabernes gkonomi i september 2022.

Harmonisering af flextrafikken

Midttrafik har udsendt et forslag til harmonisering af den dbne flextrafik. Forslaget betyder:

e atder bliver ensartede takster for flexkgrsel i kommunerne - ogsa over kommunegraenserne,
e atder bliver indfgrt flexkgrsel som tilbringer-kgrsel til busruter, og



e at der skal udpeges en raekke knudepunkter i kommunen, hvor der kan opnas lavere takst ved at
kgre til og fra.

Randers Kommune skal selv vaere med til at udpege bade servicesteder og skiftesteder. Antallet af service-
og skiftesteder far betydning for gkonomien, da Randers Kommune daekker forskellen mellem den faktiske
pris og kundens pris. Desuden kan borgere fra resten af regionen kgre til og fra kommunen og dermed ogsa
til de udpegede servicesteder, hvor der kgres til lavere takst. Den gkonomiske effekt af harmoniseringen er
usikker og afhaenger af den model, der vaelges i Randers Kommune.

Indfgrelse af ny afregningsmodel

| dag afregner Randers Kommune buskgrslen med Midttrafik i januar maned aret efter regnskabsaret - det
vil sige, at regnskab 2021 afregnes i januar 2023. Midttrafik gnsker at &endre afregningsformen saledes, at
der for regnskab 2022 og frem afregnes allerede i januar aret efter. Afregningen i januar bliver lavet pa den
opfelgning Midttrafik laver i 3. kvartal, og den endelige afregning foretages efter regnskabets godkendelse i
maj. | 2023 skal der derfor afregnes for to ar, bade 2021 og 2022, hvor der for begge ar forventes en
ekstraregning.

@konomiske udfordringer 2022

| 2022 har Midttrafik oplevet store stigninger i breendstofpriserne. Dette har betydet, at Randers Kommune
forventeligt far merudgifter til braendstof pa 13,9 mio. kr. Busbudgettet har via midtvejsreguleringen som
folge af @ndring i pris- og lenskgnnet faet tilfgrt 4,862 mio. kr. i 2022. Midttrafiks forventede merudgift pa
13,9 mio. er saledes markant hgjere end kompensationen og medfgrer en ufinansieret udfordring pa 9,0 mio.
kr. i 2022. Hvis prisen pa breendstof falder de kommende maneder, vil Randers Kommunes gkonomiske
udfordring ligeledes falde.

Hertil kommer at Randers Kommune har faet faerre indtaegter end forventet pa grund af langtidseffekter af
corona pa 3,4 mio. kr.

Samlet set er der derfor en gkonomisk udfordring pa 12,4 mio. kr. i 2022, der pa nuveerende tidspunkt ikke
er finansieret.

Det er som ovenfor naevnt aftalt mellem KL og regeringen, at der ses pa trafikselskabernes gkonomi til
september.

Forvaltningen vurderer, at det med de nedenstaende tiltag vil det veere muligt at afdrage den gaeld busdriften
i Randers Kommune far som fglge af de gkonomiske udfordringer i 2022 over den kommende arraekke.

Forslag/initiativer til genskabelse af gkonomisk balance

Forvaltningen har i samarbejde med Midttrafik underspgt forskellige muligheder for at Igse de gkonomiske
udfordringer pa busomradet.

Randers Kommunes bybuskgrsel skal i udbud med virkning fra august 2024. De gkonomiske konsekvenser af
det kommende udbud er endnu ikke kendte, men Midttrafik har meddelt, at de forventer, at udbuddet bliver
udgiftsneutralt for Randers Kommune, maske med en lille besparelse. Fgr resultatet af udbuddet kendes, vil
det veere uhensigtsmaessigt at lave for mange andringer, som kan fa konsekvenser for serviceniveauet, hvis
de viser sig at veere ungdvendige.



Midttrafik og forvaltningen frardder pa den baggrund at foretage veesentlige sendringer pa ruterne pa
nuvaerende tidspunkt, da det endnu er usikkert, hvordan gkonomien ser ud efter det kommende udbud af
bybuskgrslen. £ndringer i busnet og kgreplanerne kan medfgre endnu stgrre gkonomiske udfordringer pa
sigt.

| arbejdet med mulige initiativer/forslag, har der derfor vaeret fokus pa en forelgbig genopretning af
gkonomien i den kollektive bustrafik med mindst mulig eendring af serviceniveauet. | et samarbejde mellem
Midttrafik og Randers Kommune er der saledes udarbejdet fglgende initiativer/forslag, der skal veere med til
at genskabe gkonomisk balance for den kollektive bustrafik i Randers Kommune:

Fra og med budget 2023 foreslas fglgende implementeret:

- Effektivisering af driften (viderefgrelse af eendringer gennemfgrt i august 2022)
- Forsggsordning med transport til unge i landdistrikterne skrinlaegges
- Overgang fra HVO biodiesel til traditionel diesel i bybusserne

Fra og med budget 2024 foreslas fglgende implementeret:

- /A&ndring af nuvaerende ordning med pensionistkort

Effektivisering af driften

Fra august 2022 er kgreplanen for rute 1A andret, sdledes at turene fra Flyvervej til Randers Storcenter
kobles sammen med turene over Vorup, og turene fra Platanvej til Randers storcenter kobles sammen med
turene over Kristrup. Ruteforlgbes i Kristrup er endvidere andret, sa der kgres via Grendvej og
Engboulevarden i stedet for Arhusvej og Hans Bojes Allé.

Zndringerne pa kgreplanerne giver en besparelse pa ansldet ca. 1.500 timer svarende til en arlig
bruttobesparelse pa ca. 1,5 mio. kr.

Forsggsordning med transport til unge i landdistrikterne

| budgetaftalen for budget 2021-2024 blev der givet 0,8 mio. kr. fordelt over to ar til transportmuligheder for
unge i landdistrikterne.

- Aftalepartierne er opmaerksomme pd, at de offentlige transportmuligheder til dele af kommunen kan
veere begreensede. Seerligt for unge mennesker kan det vaere begraensende i forhold til deltagelse i
idreetsaktiviteter eller andre sociale sammenhange. Aftalepartierne gnsker pd den baggrund at
afsaette 0,4 mio. kr. drligt i 2021 og 2022 til et fors@g med at etablere bedre muligheder for transport
til og fra landsbyerne med seerligt fokus pa unge.

Udmgntning af midlerne har veeret til beslutning i Landdistriktsudvalget primo 2021. Udvalget gnskede, at
Midttrafik skulle lave et forsgg med gratis Flextur til unge i landdistrikterne. Midttrafik var og er imidlertid i
gang med en harmonisering af flextrafikken, som de forventer skal udfgres i Igbet af 2023.

Midttrafik gnsker derfor ikke at tilbyde et forsgg med gratis flextur til unge i Randers Kommune, da det ikke
harmonerer med den overordnede harmonisering, som Midttrafik har planlagt i hele Midttrafiks omrade.

Forvaltningen foreslar, at midlerne (der pt. star afsat i 2022) i stedet anvendes som et bidrag til at bringe
balance i busbudgettet — herunder mindskelse af det forventede merforbrug i 2022.



Overgang fra HVO biodiesel til traditionel diesel

Ved fravalg af HVO biodiesel pd bybusserne og dermed tilbagevenden til traditionel diesel, vurderer
Midttrafik en anslaet besparelse pa 5,3 mio. kr. arligt i forhold til budget 2022.

Da HVO indekset er steget markant mere end det traditionelle dieselindeks ventes besparelsen ved at overga
til traditionel diesel at vaere st@rre i 2023.

Overgangen fra HVO diesel til traditionel diesel er pa den korte bane ikke et klimavenligt valg. Med den
nuvaerende gkonomiske situation vurderes klimahensynet imidlertid ikke at sta mal med udgifterne.
Lgsningen med traditionel diesel vil kun vaere for en kort periode, da det er planen at overga til elbusser
allerede fra 2024, som er en langt grgnnere Igsning end HVO biodiesel.

Eftersom bybuskgrslen forventes at overga til el i forbindelse med det nye udbud i 2024, vil fravalget af HVO
saledes relativt hurtigt blive erstattet af en Igsning pa vedvarende energi.

Zndring af huvaerende ordning med pensionistkort

Randers Kommune tilbyder i dag en saerlig rabatordning, hvor pensionister og borgere over 67 ar kan bruge
bus i kommunen for en udgift pa 365 kr. pr. ar.

Denne pris er veesentlig under Midttrafiks standardtakst pa 360 kr. pr. maned for et fuldtids-pensionistkort.

Randers Kommune har samtidig sikret, at borgerne ogsa kan bruge kortet i regionale busser ved at
kompensere Region Midtjylland for den lavere indtjening.

Med forslaget eendres taksten pa pensionistkort til Midttrafiks normaltakst, hvilket groft estimeret forventes
at fa fglgende gkonomiske effekter:

Anslaet nye billetindtaegter (baseret pa erfaringstal): 3,9 mio. kr.
Frafald af kompensation til Region Midtjylland: 0,6 mio. kr.
Frafald af nuvaerende indtaegter pa pensionistkort: -2,6 mio. kr.
Samlet forbedring af gkonomien for kommunen: 1,9 mio. kr.
Busbudget 2023 og frem

Reservation af raderum til kompensation af busdriften i budget 2023-2026

Midttrafik udarbejder hvert ar budget for busdriften, hvoraf Randers Kommunes andel fremgar, og Randers
Kommunes afregning til Midttrafik sker pa baggrund af dette budget.

Midttrafiks budgetforslag for 2023 er fremskrevet med trafikselskabernes omkostningsindeks?, hvilket giver
en merudgift til Randers Kommune i 2023 pa 17,3 mio. kr. Randers Kommunes budget bliver fremskrevet pa

2 Trafikselskaberne i Danmark har i samarbejde med Danske Busvognmand og Dansk Kollektiv Trafik udviklet et landsdaekkende
omkostningsindeks, der danner grundlag for kontraktreguleringen. Omkostningsindekset offentligggres manedligt og er baseret pa
I@n-, pris- og renteindeks fra Danmarks Statistik.
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baggrund af KL’s fremskrivning, og i 2023 udggr denne fremskrivning 5,2 mio. kr. Forskellen pa de to
fremskrivninger betyder, at Randers Kommune far en gkonomisk udfordring pa ca. 12 mio. kr. fra 2023.
Denne udfordring ligger ud over de ovenfor beskrevne gkonomiske udfordringer.

Hvis trafikselskabernes omkostningsindeks falder eller stiger i Igbet af 2023, vil der ske en efterregulering pa
baggrund af denne udvikling. Det betyder, at hvis breendstofpriserne falder i forhold til det niveau Midttrafiks
budget er lagt ud fra, sa vil Randers Kommune fa en tilbagebetaling i forbindelse med regnskabsafslutningen
og modsat, hvis priserne stiger yderligere.

Det foreslas, at der politisk tages stilling til, om den kollektive trafik skal kompenseres for den del af
merudgifterne, som ligger udover den kompensation kommunen har modtaget for de stigende priser, eller
driften varigt skal tilpasses, sa udgifterne kan finansieres indenfor det afsatte budget. Der er pa den baggrund
foretaget en forelgbig reservation pa 12 mio. kr. af raderummet i 2023 til at imgdega merudgifterne til
kollektiv trafik. | det omfang det efterfglgende Iykkes KL (eller andre) at forhandle yderligere kompensation
fra regeringen til Trafikselskaberne, vil raderumsreservationen kunne reduceres.

Pa baggrund af ovenstaende beskrivelse er der foretaget en forelgbig reservation af raderummet pa 12 mio.
kr. 12023 til imgdegaelse af merudgifterne til kollektiv trafik. Fra 2024 og frem er der ikke foretaget en sadan
reservation. Det er dels usikkert, hvorledes braendselspriserne vil udvikle sig, ligesom det for 2024 og frem —
i et vist omfang —vil vaere muligt at tilpasse driften og skabe pkonomisk balance via @&ndringer i den kollektive
trafik (feerre k@replanstimer) indenfor den gkonomiske ramme, der ender med at blive politisk besluttet i
budget 2023-2026.

| det omfang det efterfglgende lykkes KL (eller andre) at forhandle yderligere kompensation fra regeringen
til Trafikselskaberne, vil rdderumsreservationen og en fremadrettet gkonomisk ubalance kunne reduceres.

| det omfang, der ikke reserveres midler til busdriften i 2024, vil der vaere behov for at reducere det
nuvaerende serviceniveau. Pa den baggrund vil det vaere ngdvendigt, at forvaltningen i samarbejde med
Midttrafik ultimo 2022 far afdaekket mulighederne for et vaesentligt reduceret kgrselsomfang. Det vil givetvis
betyde, at forvaltningen skal revidere servicemalene i den nuvaerende kollektive trafikplan eller alternativt
lave en ny med helt nye principper for betjening. Med den nuvaerende situation vurderes @&ndringerne at
vaere sa vaesentlige, at de fgrst kan implementeres fuldt ud i forbindelse med det kommende udbud af
bybuskgrslen. Dette er for nuveerende planlagt til at treede i kraft august 2024, men ma forventes at blive
skubbet minimum et ar, hvis det skal ske pa baggrund af en ny trafikplan.

Nar forvaltningen har et samlet overblik ift. de gkonomiske rammer som besluttes for 2023-2026 samt de
forventede besparelser pa den regionale busdrift (jf. nedenfor), sa vil der efter behov blive udarbejdet en sag
til politisk behandling, der kan adressere eventuelle resterende gkonomiske udfordringer som matte udesta
inden resultatet af det kommende udbud kan implementeres.

Besparelser pa de regionale busser

Region Midtjylland har udmeldt, at de pateenker at lave besparelser pa de regionale busser fra 2023.
Udmgntningen er endnu ikke fastlagt, sa der kan pa nuvaerende tidspunkt ikke siges noget om de mulige
konsekvenser for Randers Kommune.
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