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Sarligt dyre enkeltsager — ny model vedr. indtaegtsbudgettet

Baggrund.

Der har siden kommunalreformen i 2007 vaeret “den statslige centrale refusionsordning for saerligt
dyre enkeltsager pa det specialiserede socialomrade” for at kompensere kommunerne for de meget
dyre sager/borgere, der findes pa omradet, saledes at nogle fa — men meget dyre enkeltsager — ikke
veelter kommunernes gkonomi. Ordningen er senest lavet om i 2021, hvor refusionsprocenterne og
belgbsgraenserne blev eendret (saledes daekkes 25% af udgifterne over 0,86 mio. kr., 50% af
udgifterne over 1,68 mio. kr. og 75% af udgifterne over 2,12 mio. kr. for bgrn og voksne (18-66 ar)
samt over 67 arige, hvis de har veeret omfattet af refusionsordningen inden de fylder 67 ar).

| Randers Kommune har indtaegterne fra den statslige refusionsordning kert pa to forskellige mader.
Model 1 har veeret anvendt frem til 2018 og igen i 2021 - og model 2 fra 2018 til 2020.

Praksis i model 1 betyder at den forventede indtaegt korrigeret i forhold til KL's skgn budgetlaegges
hvert ar ud fra dette skgn. Budgetterne er uden for servicerammerne og bliver behandlet pa samme
made som indkomstoverfgrsler. Dvs. at hvis der har vaeret mange dyre sager, der har affgdt flere
indtaegter fra refusionsordningen er de tilfaldet “kassen” eller feellesskabet — og “kassen” har saledes
ogsa daekket evt. feerre indtaegter. Der har med andre ord ingen sammenhang vaeret mellem
udgifterne til de dyre sager — som udelukkende har vaeret afholdt inden for rammerne pa de
respektive fagomrader — og indtaegterne fra staten i forhold til de szerligt dyre sager. Det har veeret
uproblematisk i en arraekke, hvor antallet af dyre sager har ligget nogenlunde stabilt. | 2016/17
begyndte de dyre sager at tage til i omfang og pris, sa model 1 var ikke holdbar mere, da den
stigende refusion fra de seerligt dyre sager ikke tilfaldt de fagomrader, der havde udgifterne.

Derfor blev der i forbindelse med vedtagelsen af budget 2018-21 fastlagt en ny model 2, der
handterer refusionsindteegterne som kommunens gvrige serviceomrader, dvs. at
refusionsindtaegterne blev gjort til en del af fagomradernes gkonomi og skulle holdes her indenfor.
Zndringen var med andre ord budgetneutral, idet indteegter udover det budgetterede tilfaldt
fagomraderne, mens faerre indteegter end budgetteret skulle daekkes af fagomraderne.
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Med denne tilgang sikres, at en stigning i indteegterne som fglge af flere seerligt dyre sager rent
faktisk tilfalder de omrader, der har stigende udgifter til de dyre sager. Og omvendt ved fzerre dyre
enkeltsager.

Fra og med 2021 var der store andringer i refusionsgraenserne og procenterne, som udvidede
antallet af sager der var refusion pa, og gav endnu mere refusion pa de allerdyreste sager (75%). |
praksis betgd det dog ikke flere penge til kommunerne i refusion fra staten, idet
indteegtsbudgetterne for hver enkelt kommune blev haevet tilsvarende (efter den forventede andel
af indtaegterne) og fratrukket bloktilskuddet. Med andre ord var det en omfordeling mellem
kommunerne i stedet for flere penge samlet set.

For Randers Kommune var det en meget darlig forretning. Randers Kommune havde - og har fortsat -
et lavt udgiftsniveau pa socialomradet - saerligt i forhold til voksne med szerlige behov, hvor
udgiftsniveauet ligger mellem de 8-13 billigste kommuner i landet. Det betgd at Randers Kommunes
indtaegtsbudget blev skgnnet alt for hgjt. Derfor blev model 2 suspenderet i 2021 og "kassen” og
socialomradet “delte halv skade” pa de overdrevne indtaegtsskgn. Det blev samtidig fastlagt, at der
skulle findes et nyt fair udgangspunkt for indteegtsbudgettet med baggrund i regnskab 2021, s
refusionsindtaegterne igen kunne blive en del af fagomradernes gkonomi.

Der er indtaegter fra den centrale refusionsordning pa socialomradet (bgrn og voksne),
familieomradet og omsorgsomradet.

Tilbage til model 2.

Det foreslas at socialomradet (inkl. omsorgsomradet) fra og med 2023 igen handteres
gkonomimaessigt som kommunens gvrige serviccomrader, dvs. at refusionsindtaegterne ggres til en
del af fagomradernes gkonomi og skal holdes her indenfor. Forslaget er med andre ord
budgetneutralt, idet indtaegter udover det budgetterede tilfalder fagomraderne mens faerre
indteegter end budgetteret skal daekkes af fagomraderne.

Med denne tilgang sikres, at en stigning i indteegterne som fglge af flere szerligt dyre sager rent
faktisk tilfalder de omrader, der har stigende udgifter til de dyre sager. Og omvendt ved fzerre dyre
enkeltsager.

Det foreslas desuden, at budgetlaegningen pa omradet foregar som hidtil ud fra KL's skgn over
udviklingen i indteegterne fra den centrale refusionsordning (dog med saedvanlig vurdering af lokale
forhold som pa @vrige “indkomstoverfgrsler”). Der tages udgangspunkt i det aktuelle indtaegtsbudget
for 2023 pa 41,4 mio. kr. | lighed med budgettet til indkomstoverfgrsler revurderes budgettet arligt i
forbindelse med budgetlagningen i et samarbejde mellem gkonomiafdelingen og de bergrte
fagforvaltninger. Udgangspunktet for budgetlagningen er, at fremadrettede a&ndringer i
balancetilskuddet modsvares fuldt ud i indtaegtsbudgettet (dog under hensyn til eventuelle saerlige
lokale forhold). Hermed sikres symmetri mellem andringerne i bloktilskuddet og aendringerne i
budgettet.

Med hensyn til den konkrete fordeling og arbejdsgange mellem fagomrader foreslas fglgende
model:
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e De enkelte fagforvaltninger tildeles det forholdsmaessige indtaegtsbudget, som fordelingen
af indteegterne var 20217

e P3 Bgrne- og familieudvalget fastholdes dog den nuvaerende ordning (model 1) — som
minimum i 2023. Hvis indteegterne pa dette omrade overstiger det budgetterede (altsa
Familieomradets andel af indtaegten pa 41,4 mio. kr.), tilfalder den overskydende refusion
kommunekassen ligesom kommunekassen daekker et eventuelt underskud.

e Der hjemtages indtaegter kvartalsvis a’conto som staten kraever ud fra seneste prognoser for
omfanget af szerligt dyre sager. A’conto hjemtagelsen indregnes i regnskabsresultatet med
evt. mer-/mindreforbrug pa servicerammen. Det vil sige at evt. merindtaegter i forhold til det
budgetterede vil forbedre regnskabsresultatet og forvaerre regnskabsresultatet, hvis der er
feerre indtaegter end budgetteret.

e Nar det sociale regnskab er feerdiggjort og godkendt af revisionen ultimo maj maned laves
der en endelig opggrelse over de faktiske indtaegter i forhold til budgettet. Hvis der er
differencer korrigeres de i budgetopfglgningen 31. maj

e Social og Arbejdsmarked koordinerer som hidtil hjemtagelsen af refusionen pa saerligt dyre
enkeltsager og tager initiativ til at Igse konsekvenserne af evt. store afvigelser i forhold til
manglende indtaegter generelt eller pa et enkelt fagomrade. | den forbindelse skal det
naevnes, at faldende indtaegter fra den centrale refusionsordning alt andet lige altid vil veere
en god udvikling gkonomisk, da det betyder, at der har vaeret afholdt feerre udgifter til
seerligt dyre sager.

e Modellen revurderes ved evt. stgrre andringer i refusionsgrundlaget — belgbsgraenser —
refusionsprocenter.

1 Omsorgsomradet andel er meget lille og forvaltes af praktiske &rsager under socialomradet — men dog adskilt herfra s3
resultatet kan opggres.
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