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Supplerende bindende udtalelse til Randers Kommune

Miljostyrelsen har den 26. juni 2024 modtaget udkast til afgerelse efter
miljebeskyttelseslovens § 73 f, stk. 1 fra Randers Kommune, om at ogsd DSH
Recycling A/S er ansvarlig for den overhaengende fare for en miljgskade, som
Randers Kommune traf afggrelse om den 23. december 2023.

Miljestyrelsen skal komme med en bindende udtalelse til Randers Kommunes
udkast til afgarelse efter § 73 f, stk. 1, jf. § 11 bekendtgarelse nr. 1460 af 7. december
2015 om indhentelse af udtalelse om miljgskade m.v.

Udtalelse

Miljostyrelsen kan hermed tiltreede Randers Kommunes vurdering efter
miljebeskyttelseslovens § 73 f, stk. 1, jf. § 73 b, stk. 2, om, at ogsd DSH Recycling
A/S er ansvarlig for den drift, som medferte den overhaengende fare for en
miljoskade p& beskyttede arter og vandforekomsten Alling A som truffet afgorelse
om den 23. december 2023.

Néir Randers Kommune treffer endelig afggrelse efter miljgbeskyttelseslovens § 73
f, stk. 1, om at kredsen af ansvarlige for jordskredet og faren for en miljoskade
udvides til at omfatte DSH Recycling A/S, vil sagen om den overh&ngende fare for
en miljoskade igen skulle behandles efter miljoskadeloven.

I det folgende gennemgas Miljostyrelsens bemarkninger til Randers Kommunes
udkast til afgerelse efter miljgbeskyttelseslovens § 73 f, stk. 1.

Juridiske betragtninger og retlig ramme

Det fremgér af miljoskadelovens § 1, at loven skal sikre, at den ansvarlige for en
miljoskade eller en overhaengende fare for en miljoskade forebygger og athjelper
skaden eller faren og afholder alle omkostninger hertil.

Miljgskadeloven finder anvendelse pa en miljgskade eller en overhangende fare for
en miljeskade, som skal behandles efter loven ifolge en afggrelse truffet efter en af
15 forskellige sektorlove, herunder miljobeskyttelsesloven, jf. miljoskadelovens § 2,
nr. 1.
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Ved en overhangende fare for en miljoskade forstas efter miljeskadelovens § 11, at
der er en tilstraekkelig sandsynlighed for, at en miljeskade vil indtreede i neer
fremtid.

Ved den ansvarlige forstas efter miljoskadeloven adressaten for en administrativ
afgorelse omfattet af § 2, jf. miljoskadelovens § 12.

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 73 f, stk. 1, at hvis der foreligger en
miljeskade eller overhengende fare for en miljoskade, som skal behandles efter
miljeskadeloven, traffer tilsynsmyndigheden afgerelse herom.

Inden tilsynsmyndigheden traffer afggrelse om, at en stedfunden pavirkning af
naturen eller miljoet er en miljeskade eller en overhangende fare for en miljgskade,
som skal behandles efter reglerne i miljoskadeloven, skal myndigheden forelaegge et
udkast til afgerelse til udtalelse for Miljestyrelsen, jf. § 1, stk. 1, i bekendtgerelse nr.
1460 af 7. december 2015 om indhentelse af udtalelse om miljgskade m.v.
Miljostyrelsens udtalelse er bindende, jf. bekendtgerelsens stk. 2.

Efter miljobeskyttelseslovens § 73 b, stk. 2, er den ansvarlige for en miljeskade eller
en overhengende fare for en miljgskade "den ansvarlige for driften”, som efter § 73
b, stk. 1, er defineret som ”den, der driver eller kontrollerer den erhvervsmaessige
aktivitet”.

Der geelder et ubetinget ansvar for en miljeskade eller en overheengende fare for en
miljoskade, der er forarsaget ved forureninger, der hidrerer fra driften af den
erhvervsmaessige aktivitet.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Indledende bemaerkninger

Randers Kommune har i sit udkast til afgarelse redegjort for, at der er truffet en
reekke forebyggende foranstaltninger (afveergeforanstaltninger) til at imgdega den
overhzngende fare for en miljoskade pa beskyttede arter og vandmiljoet i Alling A,
som Randers Kommune traf afggrelse om den 23. december 2023 i forlaengelse af
Miljestyrelsens bindende udtalelse af 22. december 2023. Afggrelsen blev truffet
over for Nordic Waste A/S, som ansvarlig for den overhengende fare for en
miljoskade.

Med Randers Kommunes udkast til afggrelse af 26. juni 2024 udvides kredsen af
ansvarlige for den overhangende fare for miljeskade til ogsd at omfatte DSH
Recycling A/S.

Miljostyrelsen har i sin bindende udtalelse af 22. december 2023 erkleret sig enig i,
at der foreligger en overhaengende fare for en miljoskade pa beskyttede arter og
vandmiljoet i Alling A som folge af jordskredet fra ejendommen beliggende Gl.
Arhusvej 110, 8940 Randers, hvorfra Nordic Waste A/S drev sin virksomhed.

Nervarende bindende udtalelse angar, om ogsd DSH Recycling A/S er ansvarlig for
den overhengende fare for en miljeskade.



Den ansvarlige virksomhed

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 73 b, stk. 1, at den der driver eller kontrollerer
den erhvervsmaessige aktivitet, er ansvarlig for driften. Den ansvarlige for en
miljoskade eller en overhaengende fare for en miljoskade er den ansvarlige for
driften.

Ved kebsaftale af 18. december 2015 overtog Danish Stevedore Holding A/S med
virkning fra 18. november 2016 ejendommen beliggende Gl. Arhusvej 110, 8940
Randers.

Miljostyrelsen er enig med Randers Kommune i, at DSH Recycling A/S som
grundejer og udlejer af Gl. Arhusvej 110, 8940 Randers, hvorfra Nordic Waste A/S
drev virksomhed, ogsa er ansvarlig for den overheengende fare for en miljgskade.
Miljgstyrelsen leegger isaer vaegt pa folgende forhold:

Ejendommen Gl. Arhusvej 110, 8940 Randers, er en del af et storre
rastofgraveomrade, hvor der i medfer af rastofloven er meddelt tilladelser til
indvinding,.

Pé ejendommen er der tinglyst en deklaration af 4. marts 2014 om réstofgravning
og efterbehandling. Det bestemmes i deklarationen bl.a., at omradet skal
efterbehandles i overensstemmelse med retningslinjerne i VVM-redegerelsen (fra
2002), og at betingelserne er bindende for ejere og indehavere af andre rettigheder
over ejendommen uden hensyn til, hvornér retten er stiftet. DSH Recycling A/S
stillede i forbindelse med overtagelse af ejendommen en garanti for
efterbehandlingen over for Region Midtjylland.

Danish Stevedore Holding A/S ansegte den 21. marts 2017 om godkendelse efter
miljobeskyttelseslovens § 33 til at genanvende ren og lettere forurenet jord til
efterbehandling af den tidligere rastofgrav. Virksomheden seogte samtidig om
udvidelse af en tidligere meddelt § 52-tilladelse efter jordforureningsloven. En
revideret ansggning efter miljobeskyttelsesloven blev indsendt af Danish Stevedore
Holding A/S den 23. januar 2018. Af en til ansegningen bilagt geoteknisk
undersggelsesrapport af 22. januar 2018 fremgér, at der visuelt kan konstateres
skred (stabilitetsbrud), at der foreslés etableret moniteringspunkter, s& bevagelser
afbakken kan overvages, og eventuelle yderligere tiltag kan vurderes og igangsaettes,
og at der er tale om en orienterende undersggelse, og at supplerende geotekniske
undersggelser udferes pa baggrund af et endeligt anlaegsprojekt.

Miljestyrelsen har ingen oplysninger om, at der er etableret moniteringspunkter
eller gennemfort supplerende geotekniske undersegelser pa baggrund af et endeligt
anlaegsprojekt.

Nordic Waste A/S blev stiftet den 30. april 2018. Danish Stevedore Holding A/S
indgik herefter en aftale med Nordic Waste A/S om udlejning af en del af
ejendommen.

Den 31. august 2018 meddelte Randers Kommune miljegodkendelse til Danish
Stevedore Holding A/S til efterbehandling af landarealer efter udvinding af ler med
henblik pé retablering af omrédet. Det fremgadr af miljegodkendelsen, at



virksomheden drives af Nordic Waste A/S, og at grunden ejes af Danish Stevedore
Holding A/S.

Samme dato meddelte Region Midtjylland dispensation til Danish Stevedore
Holding A/S til at tilfere ren og lettere forurenet jord til rastofgraven i medfer af
jordforureningslovens § 52.

Den 13. december 2018 meddelte Randers Kommune desuden tilladelse til
udledning af overfladevand mv. i medfer af miljebeskyttelseslovens §§ 19 og 28 til
Danish Stevedore Holding A/S.

Den 14. januar 2020 meddelte Region Midtjylland revision af de tidligere meddelte
gravetilladelser for omréadet til Danish Stevedore Holding A/S. DSH Recycling A/S
har for kalenderdrene 2019-2022 indberettet réstofindvinding til Region
Midtjylland.

Miljostyrelsen er pa ovenstdende baggrund enig med Randers Kommune i, at der er
tale om et sadant serligt sags- og hendelsesforlgb, at der er grundlag for, at ogsa
DSH Recycling A/S er ansvarlig for den overhangende fare for en miljgskade.

Miljestyrelsen laegger i den forbindelse serlig vaegt pa, at DSH Recycling A/S var
bekendt med den risiko for jordskred, som bestod pa tidspunktet for ansggningen
om miljegodkendelse, og DSH Recycling A/S var dermed ogsa bekendt med risikoen
for jordskred, da aktiviteterne med nyttiggorelse af jord blev placeret i det nystiftede
Nordic Waste A/S. DSH Recycling A/S var ogsa bekendt med, at der pa tidspunktet
for meddelelse af miljegodkendelsen i 2018 ikke var gennemfert supplerende
geotekniske undersogelser, som anbefalet i den geotekniske undersogelsesrapport
af 22. januar 2018, ligesom DSH Recycling A/S m& have veret bekendt med, at der
heller ikke blev etableret de anbefalede moniteringspunkter.

Miljostyrelsen leegger desuden vagt pa, at DSH Recycling A/S og Nordic Waste A/S
er virksomheder, der hgrer til samme koncern, og at der har veret et ledelses- og
ejermaessigt sammenfald mellem selskaberne, ligesom der har veeret en
sammenblanding af virksomhedernes interesser og aktiviteter.

DSH Recycling A/S har siledes — udover at veere udlejer af ejendommen — ogsé
vaeret indehaver af den § 52-dispensation, som blev meddelt den 31. august 2018,
og DSH Recycling A/S er desuden indehaver af og forpligtet af gravetilladelsen og
dennes vilkdr om efterbehandling som ogsa tinglyst pa ejendommen. Tilforsel af
jord til rastofgraven var netop et led i opfyldelse af den efterbehandling, som DSH
Recycling A/S var forpligtet til at efterkomme, og som selskabet ogsa har stillet
sikkerhed for. Der har dermed bestédet en fzlles interesse mellem DSH Recycling
A/S og Nordic Waste A/S i den jordtilfersel, som foranledigede det omhandlede
jordskred, og dermed ogsé en interesse for DSH Recycling A/S, som vasentligt
afviger fra en udlejers seedvanlige interesse i sin lejers virksomhed.

Miljostyrelsen kan hermed tiltreede Randers Kommunes vurdering efter
miljobeskyttelseslovens § 73 f, stk. 1, jf. § 73 b, stk. 2, om, at ogsd DSH Recycling
A/S er ansvarlig for den drift, som medferte den overhengende fare for en



miljoskade p& beskyttede arter og vandforekomsten Alling A som truffet afgerelse
om den 23. december 2023.

Afsluttende juridiske betragtninger

Miljoskadeloven finder anvendelse pé en miljgskade eller en overhaengende fare for
en miljoskade, som skal behandles efter miljoskadeloven, nér der er truffet afgerelse
derom i medfer af én af de navnte love eller bekendtggrelser i miljoskadelovens §
2, herunder bl.a. miljgbeskyttelseslovens § 73 f.

Sagens videre behandling i form af undersegelse, forebyggelse og athjelpning af
miljoskaden skal saledes ske efter miljoskadeloven.

Miljoskadeloven traeder dog ikke i stedet for miljobeskyttelsesloven, siledes at
miljebeskyttelsesloven ikke laengere finder anvendelse pa sagen, nar der er truffet
afgarelse efter miljobeskyttelseslovens § 73 f. Lovene finder anvendelse parallelt.
Hvorvidt en konkret bestemmelse finder anvendelse pd sagen, ma afgeres ud fra
almindelig lovfortolkning.

Derfor kan forpligtelser efter miljobeskyttelsesloven fortsat finde anvendelse i en
sag, hvor der er truffet afgorelse om miljoskade eller en overhengende fare for en
miljeskade, som skal behandles efter miljeskadeloven.

Klagevejledning

Miljostyrelsens bindende udtalelse kan farst paklages som led i en klage over en
afgorelse efter miljoskadelovens kap. 2 eller 3, jf. § 2, stk. 1, i bekendtggrelse nr.
1460 af 7. december 2015.

Det folger videre af bekendtgerelsens § 2, stk. 3, at Miljostyrelsens udtalelse ikke
kan paklages til miljgministeren.

Med venlig hilsen

Linda Eisenhardt
Chefkonsulent/Jura



